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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 stanowi kompleksowy dokument, ktéry okresla
dtugofalowg wizje, misje oraz priorytetowe cele rozwojowe gminy. Przyjete w nim zatozenia majg na
celu zbudowanie trwatej przewagi konkurencyjnej poprzez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
i osiedleniczej, przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym
a ochrong wartosci $rodowiskowych i spotecznych. Opracowanie strategii wynika z potrzeby
usystematyzowania dziatan samorzadu, wzmocnienia jego pozycji na arenie regionalnej oraz

wykorzystania petnego potencjatu lokalnych zasobdw przy jednoczesnej eliminacji barier rozwojowych.

Dokument sktada sie z trzech gtéwnych czesci. W pierwszej zebrano odniesienia do najwazniejszych
dokumentéw strategicznych funkcjonujgcych na poziomie regionalnym i krajowym, w tym do
obowiazujgcej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego do 2030 r., co gwarantuje spdjnoéé
merytoryczno-prawng przyjetych rozwigzan. Ta czes$¢ prezentuje réwniez wnioski z przeprowadzonej
diagnozy gminy oraz analize SWOT, ukazujagcg mocne i stabe strony gminy stabosci oraz szanse

i zagrozenia rozwojowe.

Drugi modut koncentruje sie na sformutowaniu misji — okreslajgcej gtéwny cel funkcjonowania gminy —
oraz wizji, czyli pozgdanego stanu gminy w roku 2035. Na bazie zdiagnozowanych potrzeb mieszkaricow
oraz potencjatu terytorialnego okreslono cele strategiczne, ktére podzielono na obszary: spoteczny,

gospodarczy, przestrzenny i klimatyczno-srodowiskowy.

Ostatnia cze$¢ strategii przedstawia kompleksowy system zarzgdzania procesem wdrozeniowym.
W jego ramach okreslono procedury monitoringu — zdefiniowano kluczowe wskazniki postepu
i czestotliwos¢ raportowania — oraz metody ewaluacji, pozwalajgce na biezgce korygowanie dziatan.
Wskazano zasady aktualizacji dokumentu w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne. Cze$¢

ta zawiera takze szczegdtowe propozycje zrodet finansowania niezbednych do realizacji zamierzen.

Cato$¢ opracowania powstata w oparciu o model partycypacyjno-ekspercki, co zapewnia duze
zaangazowanie zaréwno przedstawicieli wtadz gminnych, jak i lokalnej spotecznosci oraz specjalistow
zewnetrznych. Dzieki temu strategia nie tylko odpowiada na faktyczne potrzeby mieszkaricow gminy,
ale przede wszystkim stanowi praktyczne narzedzie do podejmowania decyzji, wspomagajac

dtugoterminowy rozwdj gminy w sposdb zrownowazony i efektywny.
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1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowania prawne

Podstawe opracowania Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 stanowi uchwata nr

78/1X/2025 Rady Gminy Debowiec z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie przystgpienia do opracowania

Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegdétowego trybu

i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Ksztatt i strukture niniejszego dokumentu definiuje przede wszystkim Ustawa z dnia marca 1990 .

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). Wedtug zapisdow ustawy, strategia

rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy przygotowanej na potrzeby tej strategii oraz zawiera:

e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

i klimatyczno-srodowiskowym;

e kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celdow strategicznych;

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki

ich osiggniecia;

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéow

sktadowych przestrzeni, w tym:

O

O

O

O

strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchiq jednostek osadniczych,
system powiqgzan przyrodniczych,
gftéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

gftowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie:

O

zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,

zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspdtczesnej,
kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia
szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.),

zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

kierunkéw rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,
zasad lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywac na srodowisko,
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o zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

o zasad  ksztaftowania  zagospodarowania  przestrzennego na  obszarach
zdegradowanych | obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztafcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566 z péin. zm.) wraz z zakresem planowanych dziatan;

e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeZeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych;

e ramy finansowe i ?rédta finansowania?®.

Z uwagi na fakt, ze strategia powinna by¢ dokumentem silnie uspotecznionym, przepisy prawne
wymagajg przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarncami gminy, sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Dyrektorem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Gliwicach.
Ponadto projekt strategii przedkfadany jest Zarzgdowi Wojewddztwa Slaskiego, w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie. Wymogi te wynikajg z art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198) oraz z art. 10f ust. 2 Ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112 z pdzin. zm.), przy opracowaniu strategii rozwoju wymagane jest réwniez przeprowadzenie

strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Strategia gminy Debowiec zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, ktdre przedstawiono w ponizszych
rozdziatach. Nalezy doda¢d, ze Strategia zostata przygotowana zgodnie z najlepszymi praktykami
i wskazéwkami, ktére zostaty zawarte w dokumencie pn. Poradnik Praktyczny. Strategia Rozwoju Gminy

opracowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

1 Art. 10e pkt 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdin. zm.).
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1.2 Metodyka opracowania strategii
Przy opracowywaniu niniejszej strategii wykorzystano rézne narzedzia i metody badawcze. Ponizej

przedstawiono etapy opracowania Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035.

Analiza desk research

Analiza desk research to tzw. analiza danych zastanych. W ramach analizy danych zastanych
przeprowadzono kompleksowy przeglad dostepnych zasobéw informacyjnych dotyczgcych gminy
Debowiec, obejmujacy zaréwno statystyki ilosciowe, jak i jakosciowe zawarte w dokumentach
diagnostycznych i strategicznych oraz w oficjalnych bazach, m.in. Gtédwnego Urzedu Statystycznego i
Powiatowego Urzedu Pracy. Zgromadzone dane poddano rygorystycznej selekcji pod katem ich
relewantnosci dla diagnozy lokalnych uwarunkowan, co pozwolito zbudowaé solidne fundamenty
merytoryczne do formutowania wnioskéw i rekomendacji odnoszacych sie do kluczowych wyzwan i
mozliwosci rozwojowych gminy.

Badania ankietowe

W procesie tworzenia strategii Gminy Debowiec kluczowg role odegrata partycypacja spoteczna,
dlatego w marcu 2025 r. uruchomiono szeroko zakrojone badanie ankietowe w trybie CAWI
(Computer Assisted Web Interview — ankieta online) oraz PAPI (Paper And Pencil Interview —
tradycyjna ankieta papierowa dystrybuowana w punktach obstugi mieszkancéw). Zakres pytan objat
kluczowe obszary funkcjonowania gminy, takie jak zarzadzanie zasobami przyrodniczymi, jakos¢
ustug komunalnych, oferta edukacyjna, stan infrastruktury transportowej oraz identyfikowane
mocne i stabe strony gminy. Chociaz ze wzgledu na dobrowolnos¢ udziatu i brak losowego doboru
préby badanie nie miato charakteru reprezentatywnego, pozyskane dane dostarczyty istotnych
wskazéwek dotyczacych dominujgcych opinii mieszkaricdw oraz preferowanych kierunkdéw rozwoju.

Badania jakosciowe

Na etapie badan jakosciowych zorganizowano cykl warsztatéw moderowanych przez niezaleznych
ekspertow z firmy DELTA PARTNER, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Gminy Debowiec,
Rady Gminy, lokalnych instytucji samorzagdowych oraz aktywni mieszkancy. Spotkania odbyty sie
w kwietniu 2025 roku, a zgromadzone podczas nich obserwacje i rekomendacje znaczaco wzbogacity
cze$¢ diagnostyczng dokumentu, stanowigc jednoczesnie kluczowy wktad merytoryczny w dalsze
prace strategiczne.

Analiza SWOT

W opracowaniu zastosowano analize SWOT jako kluczowe narzedzie strategiczne, umozliwiajgce
kompleksowg ocene wewnetrznych atutéw oraz stabosci a takze zewnetrznych czynnikdéw — szans
i zagrozen. Wyniki tej analizy postuzyty jako fundament do zdefiniowania mierzalnych celéw
strategicznych gminy Debowiec, a takze do wyboru priorytetowych kierunkéw dziatan, ktére
odpowiadajg na realne wyzwania i wykorzystujg unikalne mozliwosci gminy. Zaangazowanie
interesariuszy podczas warsztatow i badan jakosciowych zapewnito, ze formutowane wnioski SWOT
byty osadzone w rzeczywistych doswiadczeniach lokalnej spotecznosci i administracji.

0o
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Opracowanie misji i wizji

Przy formutowaniu misji okreslono nadrzedny cel i gtdwne priorytety dziatan samorzadu, ktére
uzasadniajg wybor konkretnych kierunkéw strategicznych oraz integrujg wysitki wszystkich
interesariuszy wokét wspdlnej agendy rozwojowej. Wizja za$ zostata sformutowana jako obraz
pozadanego, dfugofalowego stanu gminy — wskazujac na pozycje, jakg ma osiggna¢ do 2035 roku.

Sformutowanie celéw i kierunkow dziatan

Okreslajac strategiczne cele Gminy Debowiec, opierano sie na wnioskach ptyngcych z kompleksowej
diagnozy oraz pogtebionej analizy SWOT. W efekcie powstat spdjny zbidr priorytetéw,
odpowiadajgcych namacalnym deficytom oraz kluczowym wyzwaniom zidentyfikowanym w gminie,
jednoczesnie uwzgledniajagcy zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne. Kazdy z celdw wynika
wprost z przyjetej misji i wizji, integrujgc ambicje rozwojowe samorzadu z realnymi potrzebami
lokalnej spotecznosci.

Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

W dokumencie opracowano model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Debowiec, petnigcy
role wizualnego przedstawienia kluczowych zatozen strategicznych i planowanych interwencji
przestrzennych. Pozwala na klarowne zobrazowanie priorytetéw rozwojowych oraz proponowanych
zmian w zagospodarowaniu terenu, podnoszac czytelnos¢ dokumentu i wspierajgc efektywna
komunikacje z interesariuszami.

Opracowanie czesci wdrozeniowej

W czesci wdrozeniowej zdefiniowano kompleksowy system zarzadzania wykonaniem strategii,
oparty na cyklicznym monitoringu, regularnej ewaluacji osiggnie¢ oraz mechanizmach biezacej
aktualizacji dokumentu, pozwalajacych na szybkie reagowanie na zmieniajgce sie warunki.
Szczegdtowo okreslono role i kompetencje wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz ustalono
procedury wspotpracy i przeptywu informacji. Dodatkowo opracowano wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych, precyzujgce etapy realizacji poszczegdlnych inicjatyw, a takze zestaw
rekomendowanych Zrddet finansowania, obejmujacy budzet wtasny gminy, dostepne programy
unijne oraz formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przeprowadzenie procedury srodowiskowej

Stanowi ostatni etap prac nad strategia. Zapisy strategii podlegajg weryfikacji przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Katowicach, ktdrzy oceniajg czy zaproponowane w dokumencie przedsiewziecia
uwzgledniajg kwestie zwigzane ze srodowiskiem w wystarczajgcym stopniu i czy konieczne jest
opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

1.3 Komplementarnos¢

Kluczowym elementem opracowania Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 jest
zagwarantowanie jej petnej komplementarnosci z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym,
wojewddzkim, powiatowym i lokalnym, co umozliwia wzajemne wzmacnianie dziatan oraz koherentne

dazenie do realizacji wspdélnych celéw rozwojowych. Strategia Gminy Debowiec odwotuje sie zaréwno

©
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do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z
perspektywa do 2030 roku, jak réwniez do kluczowych dokumentdéw szczebla regionalnego — Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego 2020+. Jednoczeénie harmonizuje sie z dokumentami powiatowymi, w tym
Programem Rozwoju Powiatu Cieszyriskiego na lata 20262035, a takze lokalnymi inicjatywami, takimi
jak Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 wdrazana przez LGD ,,Cieszyriska Kraina”. Dzieki tak
zbudowanej sieci powigzan dokument strategiczny dziata w synergii z istniejgcymi planami, tworzac
spojng i efektywnga rame odniesienia dla realizacji priorytetdw na wszystkich szczeblach administracji.
Podsumowujac, Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 jest komplementarna wobec
zapisOw dokumentéw, takich jak m.in.:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20307,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+.,

o Audyt Krajobrazowy Wojewodztwa Slgskiego?,

e Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyniskiego na lata 2026-2035,

e Lokalna Strategia Rozwoju—obejmujaca teren gmin dziatajgcych w ramach LGD ,,Cieszyriska

Kraina”,

SpAdjnosc Strategii ze strategig rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju Wojewddztwa Slgskiego do roku 2030 ,Slaskie 2030” przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego uchwata nrVI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., stanowi piaty cykl
strategiczny aktualizujgcy ramy rozwoju regionu na lata po 2020 roku. Jako kluczowe odniesienie dla
planowania rozwoju lokalnego, w tym realizacji Strategii Rozwoju Gminy Debowiec, definiuje ona cele
rozwojowe oraz zestaw narzedzi implementacyjnych, stuzgcych osiggnieciu wizji — nowoczesnego
i konkurencyjnego wojewddztwa opartego na transformacji gospodarki w duchu zréwnowazonego
rozwoju. Bazujac na pogtebionej diagnozie strategicznej oraz szeroko zakrojonych konsultacjach,
,Slaskie 2030” okredla, ze kluczowym obszarem interwencji jest pobudzenie tempa rozwoju
gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przedsiebiorstw innowacyjnych oraz

przeciwdziatanie negatywnym tendencjom demograficznym. Dokument podkresla takze

2 Audyt krajobrazowy wojewddztwa $laskiego zostat przyjety na mocy Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
nrVI1/12/2/2025 z 17 marca 2025 r. W kwietniu 2025 r. Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym nr
IFI11.4131.1.38.2025 z 23 kwietnia 2025 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Sejmiku Slgskiego, co niesie za sobg
konieczno$¢ ponowienia procedury uchwatodawczej. Ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng opracowania oraz
fakt, ze w przysztosci zostanie ono ponownie formalnie przyjete, zdecydowano jednak o uwzglednieniu jego
zatozen w niniejszej strategii.
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odpowiedzialno$¢ samorzagdéw za realne podnoszenie jakosSci zycia mieszkaricow poprzez ochrone
i rewitalizacje zasobdw srodowiskowych, rozbudowe oferty ustug publicznych, kompleksowe wsparcie
rodzin, wzmocnienie bezpieczenistwa spotecznego i publicznego oraz opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatycznych i mechanizméw tagodzenia ich skutkdéw. Taka struktura strategii wojewddzkiej

stanowi spdjng rame odniesienia dla priorytetéw gminy Debowiec, gwarantujgc synergie dziatan.

Wizja rozwoju wojewddztwa $laskiego brzmi: Wojewddztwo slgskie bedzie nowoczesnym regionem
europejskim o konkurencyjnej gospodarce, bedgcej efektem odpowiedzialnej transformacji,
zapewniajgcym mozliwosci rozwoju swoim mieszkaricom i oferujgcym wysokq jakos¢ zycia w czystym
Srodowisku. Wizja stanowita podstawe do sformutowania czterech gtdwnych celéw strategicznych
i celow operacyjnych im przypisanych. Cele stanowig zatem sciezke do realizacji wypracowanej wizji

wojewddztwa. Ponizsza tabela przedstawia logike interwencji strategicznej na poziomie wojewddzkim.

Tabela 1 Cele strategiczne i operacyjne wojewddztwa slgskiego.
CEL STRATEGICZNY A Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka

Wojewdédztwo élaskie regionem Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka

odpowiedzialnej transformacji gospodarczej | ce| operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsiebiorczoéé

Cel operacyjny: B.1. Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym

CEL STRATEGICZNY B zdrowotnych

Wojewddztwo $laskie regionem przyjaznym Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec

dla mieszkarica Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i
nauki

Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakos¢ Srodowiska

CEL STRATEGICZNY C Cel operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura

Wojewédztwo .-é"alS'fie regionem wysokiej Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania,
jakosci srodowiska i przestrzeni kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i dostosowanie do
zmian klimatu

Cel operacyjny: D.1. Zrownowazony rozwdj terytorialny
CEL STRATEGICZNY D
o . _ ) _ Cel operacyjny: D.2. Aktywna wspodtpraca z otoczeniem i
Wojewddztwo slaskie regionem sprawnie kreowanie silnej marki regionu

zarzgdzanym
Cel operacyjny: D.3. Nowoczesna administracja publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego , Slgskie 2030”
Strategia Rozwoju Gminy Debowiec lata 2026-2035 wykazuje komplementarnos¢ wobec zapiséw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” w kazdym z wymienionych powyzej celéw

strategicznych, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2 Komplementarnosc Strategii Rozwoju Gminy Debowiec lata 2026-2035 ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa

Slgskiego ,,Slgskie 2030”

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec lata 2026-2035

CEL STRATEGICZNY A Wojewddztwo S$lgskie
regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej

Cel strategiczny 2. Wzmacnianie lokalnej gospodarki

CEL STRATEGICZNY B Wojewddztwo $lgskie
regionem przyjaznym dla mieszkanca

Cel strategiczny 1. Wspieranie kapitatu ludzkiego i
spotecznego Gminy Debowiec

CEL STRATEGICZNY C Wojewddztwo slaskie
regionem wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni

Cel strategiczny 3. Zréwnowazony rozwdj
przestrzenno-funkcjonalny Gminy Debowiec

Cel strategiczny 4. Ochrona srodowiska i adaptacja
do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY D Wojewddztwo $lagskie
regionem sprawnie zarzagdzanym

Cel strategiczny 1. Wspieranie kapitatu ludzkiego i
spotecznego Gminy Debowiec

Cel strategiczny 3. Zréwnowazony rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny Gminy Debowiec

Zrddto: opracowanie wtasne.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz.609 ze zm.) wskazujgcego, Ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegolnosci
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa w art.
11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 566 ze

zm.), wraz z zakresem planowanych dziatan.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z

2025 r. poz. 198 ze zm.) obszar strategicznej interwencji to: ,okreslony w strategii rozwoju obszar

o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach

spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub

trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana

interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, finansowane z réznych Zrddet, lub rozwigzania regulacyjne”.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” wyrézniono obszary strategicznej

interwencji (OSl), ktore stanowig kluczowy punkt odniesienia dla realizacji celéw rozwojowych regionu.

W ramach strategii definiuje sie nastepujace OSI:

OSl krajowe:

—  Slask,

— miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

— obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
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OSl regionalne:
OSI w ujeciu funkcjonalnym:
— Subregiony,
— obszary wiejskie i obszary miejskie.
OSI w ujeciu tematycznym:
e  0SI konkurencyjne:
— Obszary cenne przyrodniczo,
— Osrodki wzrostu.
e OSI problemowe:
— Gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
— Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

— Gminy w transformacji gérniczej.

Gmina Debowiec wpisuje sie w cztery kluczowe OSI regionalne:

e Subregion Potudniowy
Gmina Debowiec znajduje sie w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI) subregionu
potudniowego wojewddztwa Slgskiego, ktérego centrum stanowi miasto Bielsko-Biata. Subregion ten
obejmuje powiaty bielski, cieszyiski i zywiecki, tworzac spdjny obszar funkcjonalny o silnych
powigzaniach spotecznych, gospodarczych i kulturowych. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030” subregion potudniowy zostat zidentyfikowany jako obszar o wysokim potencjale

rozwojowym, szczegdlnie w zakresie turystyki, rolnictwa oraz przemystu ekologicznego.

Strategia Rozwoju Subregionu Poftudniowego na lata 2021-2030 podkresla znaczenie integracji
przestrzennej, planistycznej oraz infrastrukturalnej samorzadéw wchodzacych w sktad subregionu.
Celem tych dziatan jest stworzenie konkurencyjnego i zréwnowazonego obszaru, ktéry faczy walory
przyrodnicze z innowacyjng gospodarkg oraz wysoka jakoscig ustug publicznych. Dzieki realizacji
wspolnych przedsiewzie¢, subregion ma osiggnac¢ efekt skali w zakresie rozwoju spoteczno-

ekonomicznego, jednoczesnie tagodzac skutki kryzysu klimatycznego.

Potozenie Gminy Debowiec w OSI| subregionu potudniowego umozliwia jej aktywne uczestnictwo
w programach rozwojowych i inwestycyjnych, ktére sg realizowane na poziomie subregionalnym. Dzieki
temu gmina ma szanse na wzmochienie swojej pozycji w regionie, poprawe jakosci zycia mieszkancéw

oraz rozwoj lokalnej gospodarki w oparciu o zrGwnowazone i innowacyjne rozwigzania.
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Grafika 1 OSI Subregiony.

OSI - Subregiony
D subregion pétnocny
subregion centralny

subregion zachodni

D subregion potudniowy

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

”I” Aglomeracje

J'e's  Bezposrednie Otoczenie Aglomeracji

% gmina Debowiec

Zrédto: Opracowanie wtasne.
e Obszary cenne przyrodniczo:

Gmina Debowiec zostata zaklasyfikowana do klasy Ill, co oznacza, ze charakteryzuje sie
ponadprzecietnymi walorami przyrodniczymi. Taki status odzwierciedla wysokg jako$¢ srodowiska
i dostepnos¢ cennych zasobéw przyrodniczych, w tym m.in. objetych formami ochrony prawnej —

obszaréw Natura 2000 oraz pomnikéw przyrody.

Na terenie gminy znajduja sie dwa obszary Natura 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk ,Cieszyrskie
Zrédta Tufowe” (PLH240001) oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw ,Dolina Gérnej Wisty”
(PLB240001). Obszary te odgrywajg istotng role w ochronie réznorodnosci biologicznej regionu.
Dodatkowo, w gminie Debowiec zlokalizowane sg liczne pomniki przyrody, w tym okazate deby
szyputkowe oraz buki zwyczajne, ktére stanowig wazne elementy dziedzictwa przyrodniczego regionu.
Przyktadowo, dab szyputkowy rosnacy przy ul. Rzecznej w Debowcu osigga obwdd 618 cm i wysokosc

23 m, co czyni go jednym z najbardziej imponujacych drzew w okolicy.

Wyzwaniem dla gmin objetych OSI ,Obszary cenne przyrodniczo” jest ochrona rdézinorodnosci
biologicznej i georéznorodnosci, poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-btotnych na

obszarach chronionych oraz zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych. Istotne w tym zakresie jest
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réwniez programowanie i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej polityki rozwoju, godzacej
interesy ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw, ukierunkowanym na

wykorzystanie lokalnych potencjatow.

Grafika 2 OSI Obszary cenne przyrodniczo

OSI - obszary cenne przyrodniczo

Walory przyrodnicze:

|:| I - niskie lub brak
\:l IT - przecietne

- III - ponadprzecietne

- IV - wysokie
- V - najwyzsze

gmina Debowiec

Zrédto: Opracowanie wtasne.

e Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza:
W trzystopniowej skali klasyfikacji jakosci powietrza, Gmina Debowiec zostata zakwalifikowana do
pierwsze] klasy problemowej. Taki wynik swiadczy o relatywnie dobrej jakosci powietrza na terenie
gminy, pomimo lokalnie wystepujacych wyzwan srodowiskowych. Poziom zanieczyszczen utrzymuje sie
w najlepszej dostepnej kategorii, co stanowi istotny atut w kontekscie poprawy komfortu zycia
mieszkancéw, rozwoju funkcji rekreacyjnych oraz wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Taki status
sprzyja takze budowaniu pozytywnego wizerunku Debowca jako miejsca dbajacego o jakosé sSrodowiska

i wspierajgcego dziatania na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen.
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Grafika 3 OSI Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

OSI - gminy z problemami srodowiskowymi
w zakresie jakosci powietrza

Obszary problemowe
ze wzgledu na jakos$¢ powietrza:

Ij 1 obszar problemowy
- 11 obszar problemowy

- 111 obszar problemowy

% gmina Debowiec

Zrédto: Opracowanie wtasne.
e  Gminy wiejskie:

Jako gmina o charakterze wiejskim, Debowiec wpisuje sie réwniez w OS| dedykowane gminom

wiejskim, co uwzglednia specyfike rozwoju obszaréw wiejskich, kwestie rolnictwa, infrastruktury

lokalnej oraz wsparcia spotecznosci.
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Grafika 4 OSI Obszary miejskie i obszary wiejskie

OSI - obszary miejskie i obszary wiejskie

- obszary miejskie
\:l obszary wiejskie

gmina Debowiec

Zrédto: Opracowanie wtasne.

e Na poziomie krajowym — OSI ,,Slgsk”:
Gmina Debowiec zostata zakwalifikowana do obszaru interwenciji ,,Slask”, co zapewnia $cistg integracje
lokalnych dziatan rozwojowych z nadrzednymi celami polityki regionalnej i krajowej. Przynaleznos¢ ta
umozliwia prowadzenie spdjnej polityki inwestycyjnej i rozwojowej, harmonizujacej lokalne projekty

z priorytetami wyznaczonymi w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu.

Powigzanie dziatan Gminy Debowiec z zatozeniami Obszaru Strategicznej Interwencji wskazanymi
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” gwarantuje, ze wszystkie lokalne inicjatywy
beda realizowane w sposéb kompleksowy i zrbwnowazony. Takie podejscie nie tylko wspiera ochrone
srodowiska naturalnego oraz poprawe jakosci powietrza, ale rowniez wzmacnia potencjat gospodarczy
gminy oraz podnosi standard zycia mieszkanicdw. Ponizej przedstawiono zakres dziatan przewidzianych

do realizacji w ramach OSl ,,Slgsk”, w ktére wpisuje sie réwniez Gmina Debowiec.

OSI — OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug czasu
wolnego wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne. Rozwdj istniejgcych i
CEL STRATEGICZNY A tworzenie nowych produktéw turystycznych oraz wzmacnianie marek
terytorialnych, w tym poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i
okototurystycznej.
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OSI| — OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu,

CEL STRATEGICZNY B . e e . L
rekreacji i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwdéj mieszkancow.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajacych jakos¢
powietrza. Poprawa jakosci wdd i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,
w tym wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i
zréwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w zlewni, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy. Wsparcie dziatan
zmierzajacych do zachowania i odtwarzania bio- i georéznorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, lesnych i korytarzy
ekologicznych Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i ksztattowanie
postaw proekologicznych. Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje,

w tym poprawa standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw
uzytecznosci publicznej. Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i
modernizacje infrastruktury komunalnej. Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu zbiorowego.

CEL STRATEGICZNY C

Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej i miedzyregionalne;j,
w tym w pasie Polski pofudniowej oraz z miastami Ostrawa i Zyling. Wsparcie
dziatan podnoszgcych jakos¢ systemu planowania i wdrazania na poziomie
regionalnym i lokalnym. Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci
ustug publicznych dostepnych dla wszystkich mieszkaricow regionu. Ochrona,
promocja oraz podnoszenie atrakcyjnosci miejsc i obiektéw o wartosci
historycznej, symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej, stanowigcych
,Wizytowki” regionu.

CEL STRATEGICZNY D

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 realizuje zatozenia polityki rozwoju
dedykowanej Obszarom Cennym Przyrodniczo poprzez wykorzystanie ponadprzecietnych waloréw
srodowiskowych i krajobrazowych gminy. Dokument ukierunkowuje interwencje strategiczne m.in. na
rozwdj funkcji turystycznych oraz budowe silnej marki gminy w oparciu o jej najwazniejsze atuty
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. Jednoczesnie strategia ktadzie istotny nacisk na adaptacje do
zmian klimatycznych i ochrone zasobéw naturalnych, obejmujac m.in. wdrazanie oraz egzekwowanie
rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza, a takze przeciwdziatanie degradacji i nadmiernej

zabudowie cennych terendw przyrodniczych.

0S| — GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI POWIETRZA

Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie i implementacja ustug i technologii
medycznych. Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich
konkurencyjnosci m.in. poprzez unowoczesnienie procesdw technologicznych,
poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko
oraz rozwdj zasobow ludzkich.

CEL STRATEGICZNY A

Podniesienie jakosci infrastruktury placoéwek ochrony zdrowia (w szczegdlnosci
CEL STRATEGICZNY B w obszarach deficytowych) oraz podniesienie jakosci obstugi pacjentéw, w tym
wykorzystanie nowoczesnych technologii. Aktywna profilaktyka i zapewnienie
kompleksowosci ustug medycznych, w szczegdlnosci w zakresie chordb
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0SI — GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI POWIETRZA

cywilizacyjnych i wynikajgcych ze zmian demograficznych. Promocja aktywnego
i zdrowego stylu zycia.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajacych jakos¢
powietrza. Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkafncow i ksztattowanie
postaw proekologicznych. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym rozwéj OZE.
Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niskg emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkow uzytecznosci publiczne;j.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrOwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich,

w szczegdlnosci transportu zbiorowego. Zapewnienie dostepu do sieci poprzez
budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej.

CEL STRATEGICZNY C

CEL STRATEGICZNY D Rozwdj instrumentéw oraz wspotpracy na rzecz monitorowania proceséw rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 odpowiada na zatozenia polityki rozwoju
skierowanej do Obszarow Strategicznej Interwencji obejmujacych gminy z problemami
Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. Dokument kierunkuje dziatania strategiczne m.in. na
adaptacje do zmian klimatycznych oraz kompleksowa ochrone srodowiska, obejmujgcg wdrazanie
i egzekwowanie rozwigzan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej, a takze prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, majgcych na celu ksztattowanie postaw proekologicznych wsrdd

mieszkancéw (kierunek dziatan 4.1).

Prawo wodne

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035, oprdcz spetnienia wymagan wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwzglednia
réwniez przepisy ustawy Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087), w szczegdlnosci art. 315 oraz art.
326, ktére wskazujg na koniecznos¢ integracji zagadnien gospodarowania wodami w ramach

dokumentoéw planistycznych na poziomie gminnym.

Zgodnie z przyjetym podziatem hydrologicznym, w Polsce wyodrebniono 9 obszaréw dorzeczy: Wisty,
Odry, Dniestru, Dunaju, Banéwki, taby, Niemna, Pregoty oraz Swiezej. Gmina Debowiec, ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne, znajduje sie na styku dwdch gtéwnych obszaréw dorzeczy: dorzecza Odry
oraz dorzecza Wisty. Z tego wzgledu, przy planowaniu rozwoju i zarzgdzaniu zasobami wodnymi, gmina
powinna uwzgledniaé ustalenia podstawowych dokumentdéw planistycznych obowigzujgcych dla obu
dorzeczy, w tym Plany Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy Odry i Wisty oraz zwigzane
z nimi wytyczne w zakresie ochrony zasobéw wodnych, przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi oraz

zrbwnowazonego zarzgdzania wodami.
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw strategicznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce. Jego podstawowym
celem jest koordynacja i wdrazanie dziatan stuzgcych realizacji celéw $rodowiskowych, zapewnieniu
bezpieczenstwa wodnego oraz efektywnemu zarzadzaniu istniejgcymi zasobami wodnymi. Program
okresla zaréwno dziatania podstawowe, jak i uzupetniajgce, ukierunkowane na poprawe lub utrzymanie
dobrego stanu wodd powierzchniowych i podziemnych. Podsumowanie Programu Wodno-
Srodowiskowego Kraju jest integralnym elementem planéw gospodarowania wodami na
poszczegdlnych obszarach dorzeczy, stanowigc kluczowe narzedzie w planowaniu i realizacji polityki

wodnej na poziomie krajowym i regionalnym.
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Plan gospodarowania wodami stanowi kluczowe narzedzie planistyczne, wspierajgce osigganie celow
Srodowiskowych poprzez ksztattowanie stanu zasobow wodnych oraz definiowanie zasad ich
gospodarowania w przysztosci. W przypadku Gminy Debowiec, ze wzgledu na jej potozenie na styku
dwodch gtédwnych dorzeczy — Odry oraz Wisty — zastosowanie majg dwa odrebne dokumenty
planistyczne: Il aktualizacja planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry oraz Il aktualizacja planu

gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty.

W kontekscie strategii rozwoju, plany gospodarowania wodami petnig funkcje nie tylko instrumentu
ochrony zasobéw wodnych, ale réwniez podstawy dla planowania przestrzennego oraz realizacji dziatan
prewencyjnych, zwtaszcza w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania skutkom
suszy. Dokumenty te umozliwiajg spdjng koordynacje dziatan srodowiskowych na poziomie krajowym
i regionalnym, a ich implementacja ma bezposrednie przetozenie na poprawe jakosci wod oraz

zapewnienie ich zréwnowazonego wykorzystania w dtugiej perspektywie.

Ponizsze tabele przedstawiajg charakterystyke jednolitych czesci wod (JCW) zlokalizowanych

w granicach gminy Debowiec wraz z celami srodowiskowymi i oceng ryzyka nieosiggniecia celow.
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Tabela 3 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Debowiec

Stan

Cel Srodowiskowy

Obszar Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCWP Status ) Stan lub st Ocena ryz’yka nle'osmgmeua celow
ogolny potencjat an Srodowiskowych
. chemiczny
ekologiczny
Zagrozona
stan (wprowadzono derogacje na
obszar dorzecza Potok lub mata rzeka NAT - naturalna zty stan staby stan chemiczn podstawie RDW? polegajace na
RW6000061146999 Piotrowka wyzynna na podfozu . v ) v . .. _y odroczeniu w czasie terminu
Odry cze$é wod wod ekologiczny ponizej R . .
weglanowym osiggniecia celéw srodowiskowych
dobrego . .
(art. 4.4) oraz na ztagodzeniu celéw
Srodowiskowych (art. 4.5))
zagrozona
(wprowadzono derogacje na
obszar dorzecza Potok lub mata rzeka Ay stan podstawie RDW* polegajgce na
RW60000711449 Bobrdowka fliszowa o NAT - naturalna M , staby stan odroczeniu w czasie terminu
Odry . waéd . brak danych N . .
charakterze cze$¢ wod ekologiczny osiggniecia celéw srodowiskowych
weglanowym (art. 4.4) oraz na ztagodzeniu celéw
Srodowiskowych (art. 4.5))
Zagrozona
Wista od (wprowadzono derogacje na
. Potok lub mata rzeka SZCW - silnie umiarkowany stan podstawie RDW polegajace na
obszar dorzecza Btadnicy do . . . iy zty stan . . . . .
Wist RW200006211179 b wyzynna na podfozu | zmieniona cze$¢ wéd potencjat chemiczny odroczeniu w czasie terminu
y Co weglanowym wod ekologiczny ponizej osiggniecia celdw srodowiskowych
Goczatkowice . .
dobrego (art. 4.4) oraz na ztagodzeniu celéw

Srodowiskowych (art. 4.5))

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz : Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

3 Ramowa Dyrektywa Wodna - Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodne;j

4 Ramowa Dyrektywa Wodna - Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej
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W ramach Planéw gospodarowania wodami wskazuje sie zestawy dziatan podstawowych i dziatan
uzupetniajgcych, przypisane indywidualnie do kazdej Jednolitej Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP).
Jak wynika z zapiséw Planéw, wybdr dziatan zostat dokonany na podstawie analizy zidentyfikowanych
presji antropogenicznych oraz oceny ryzyka zagrozenia nieosiggniecia wyznaczonych celéw

srodowiskowych.

Ponizej przedstawiono zestaw dziatann podstawowych przypisanych w Planie gospodarowania wodami
do JCWP znajdujgcych sie na terenie Gminy Debowiec. Nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od przypisanych

dziatan lokalnych, na obszarze Gminy Debowiec obowigzuje réwniez katalog dziatan krajowych,

realizowanych na poziomie catego kraju w celu wspierania osiggniecia dobrego stanu wéd.

Tabela 4 Dziatania podstawowe i uzupetniajgce przypisane do JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Debowiec

Kod JCWP

Dziatania podstawowe

Dziatania uzupetniajagce

RW6000061146999
Piotréwka

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych. Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w
aglomeracji Zebrzydowice w celu poprawy jakosci
odprowadzanych sciekéw (ID oczyszczalni: PLSL5160).
Kontrole dotyczace stosowania programu dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez
podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnosc.
Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z
gospodarka sciekowa na obszarze gminy poza
aglomeracjami.

Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania
Sciekami w obszarze gminy poza aglomeracjami.

brak

RW60000711449
Bobrowka

Kontrole dotyczgce stosowania programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez
podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnosé.
Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych w zakresie doptywu
zanieczyszczen.

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie
gminy Goleszow.

Realizacja dziatan wynikajacych z planédw ochrony i
planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych:
wyodrebnienie z istniejgcych wydzielen lesnych
terendw w postaci odrebnych pododdziatow,
warunkujacych ochrone siedliska, faszynowanie
brzegdéw potokdw, usuniecie resztek pozrebowych
(gatezi) z misy zrddliska, instalacja w korytach ciekéw
drewnianych ktéd (drzew lisciastych) o srednicy od 10
do 40 cm i dtugosci od 2 do 6 m, spowalniajgcych sptyw
wod.

e  Ograniczenie
zanieczyszczenia wod
zwigzkami biogennymi
pochodzacymi z rolnictwa
oraz ograniczenie
zanieczyszczenia
pestycydami.

RW200006211179
Wista od Btadnicy
do zb. Goczatkowice

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych: rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
$ciekéw w aglomeracji SKOCZOW w celu poprawy
jakosci odprowadzanych $ciekow, przebudowa sieci
kanalizacji sanitarnej w technologii bezwykopowej w
Gminie Skoczéw etap Il

Dziatania renaturyzacyjne.

e  Analiza mozliwosci
przebudowy budowli
pietrzacych w zakresie
zapewniajgcym ciggtosc
biologiczna i spetnienie
celéw Srodowiskowych.

22



STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWIEC

Kod JCWP

Dziatania podstawowe

Dziatania uzupetniajgce

Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i
planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych:
Inwentaryzacja obiektow stawowych, Wyodrebnienie z
istniejacych wydzielen lesnych terenéw w postaci
odrebnych pododdziatéw, warunkujacych ochrone
siedliska , Instalacja w korytach ciekow drewnianych
ktéd (drzew lisciastych) o Srednicy od 10 do 40 cm i
dtugosci od 2 do 6 m, spowalniajacych sptyw waéd,
Usuniecie resztek pozrebowych (gatezi) z misy zrddliska,
Faszynowanie brzegdw potokow, Usuniecie orurowan i
prowizorycznych urzgdzen ujmujacych wyptyw wéd,
Stosowanie tradycyjnych metod chowu i hodowli ryb w
ziemnych stawach typu karpiowego zgodnie z zapisami
pozwolen wodnoprawnych. Utrzymanie powierzchni
stawu zaros$nietej roslinnoscig wynurzong, na
niezmienionym poziomie przy +/- 3% tolerancji zasiegu
tej powierzchni, Pozostawianie napetnionych stawow
we wszystkich gospodarstwach rybackich w okresie 15
kwietnia - 31 sierpnia, Umacnianie istniejgcych wysp na
stawach i zabezpieczenie ich przed rozmywaniem
brzegéw, Budowa co najmniej 5 ptywajacych platform
legowych dla rybitwy czarnej i co najmniej 2 platform
legowych dla rybitwy rzecznej oraz ich coroczna
konserwacja na stawach o powierzchni powyzej 10 ha,
Utworzenie nowych wysp na stawach o powierzchni
powyzej 10 ha, Monitoring funkcjonowania stawow
poprzez sprawdzenie dostepnosci siedlisk rozrodu i
migracji.

Kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady
pozwolen wodnoprawnych.

Aktualizacja programu
ochrony srodowiska pod
katem poprawy
efektywnosci dotyczacej
ograniczania doptywu
zanieczyszczen do JCWP.
Kontrola funkcjonowania
urzadzen do migracji ryb.
Monitoring skutecznosci
istniejacych urzadzen do
migracji ryb.

Ocena wptywu budowli
poprzecznych na ciggtos¢
biologiczng i cele
Srodowiskowe JCWP.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz :

Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Gmina Debowiec potozona jest w obrebie dwdch jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd),
nalezgcych do réznych obszaréw dorzeczy:

e JCWPd nr 155 —w dorzeczu Odry,

e JCWPd nr 162 —w dorzeczu Wisty.

W odniesieniu do JCWPd nr 155 (dorzecze Odry), monitoring przeprowadzony w 2019 roku wykazat,
ze zarébwno stan chemiczny, jak i stan iloSciowy wdd jest dobry. Jednoczesnie, ocena ryzyka
nieosiggniecia celéw $rodowiskowych dla tej jednostki wskazuje na zagrozenie w zakresie stanu

chemicznego, co oznacza konieczno$é dalszego monitorowania i podejmowania dziatarh ochronnych.

W przypadku JCWPd nr 162 (dorzecze Wisty), wyniki monitoringu potwierdzajg, ze zaréwno stan
chemiczny, jak i stan iloSciowy tych wdd pozostaje dobry, a ryzyko nieosiggniecia celéw

Srodowiskowych zostato ocenione jako niezagrozone.

Zgodnie z danymi Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB), na obszarze Gminy Debowiec nie

wyznaczono gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych (GZWP).
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Tabela 5 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Debowiec.

Ocena

0 t L , .
Obszar Kod JCWPd cenfa stanu stanu Ocena ryzyka nieosiggniecia celu sSrodowiskowego
chemicznego

ilosciowego
zagrozona chemicznie
Dorzecze . .
Odr GW6000155 dobry dobry (presja obszarowa rozproszona zwigzana z
¥ rolnictwem i gospodarkg komunalng)
Dorzecze . .
Wisty GW2000162 dobry dobry niezagrozona

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz : I
Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

W Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry nie przypisano dziatania podstawowego
i przypisano trzy dziatania uzupetaniajgce do JCWPd znajdujacego sie w obrebie gminy. Natomiast
w Planie dla dorzecza Wisty, nie przypisano zadnych dziatar dla wyréznionej JCWPd. Poza zestawem
dziatan obowigzuje katalog dziatan krajowych.

Tabela 6 Przewidziane dziatania dla JCWPd.

Kod JCWPd Dziatania uzupetniajgce

e szkolenia z zakresu dobrowolnego stosowania "Zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej",
majacego na celu ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze

GW6000155 zrédet rolniczych

e rozpoznanie wystepowania nowych zanieczyszczen w wodach podziemnych

e dobrowolne stosowanie dziatan ze "Zbioru zalecen dobrej praktyki rolnicze;j"

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz : Il
Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Plany zarzadzania ryzkiem powodziowym

Gmina Debowiec, potozona w obrebie dwdch dorzeczy — Wisty i Odry — podlega postanowieniom
dwoch odrebnych Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP). Zgodnie z aktualizacjg PZRP dla
obszaru dorzecza Wisty, obowigzujgcg od 23 marca 2023 r. na mocy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022, poz. 2739) , na terenie gminy Debowiec
wyznaczono obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz
mapy ryzyka powodziowego (MRP) wskazujag na wystepowanie zagrozen powodziowych
o prawdopodobieristwie wystgpienia raz na 10 lat (10%), raz na 100 lat (1%) oraz raz na 500 lat (0,2%).

W pétnocnej czesci gminy istnieje ryzyko catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego (MRP).

W odniesieniu do dorzecza Odry, zgodnie z aktualizacjg PZRP dla tego obszaru, obowigzujgcy od 23
marca 2023 r. na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (Dz.U.
2022, poz. 2714), na terenie gminy Debowiec nie wyznaczono obszaréw szczegdlnego zagrozenia

powodzig.

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1078), obszary

szczegdlnego zagrozenia powodzig obejmujg tereny, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
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powodzi wynosi 1% (Srednie) lub 10% (wysokie), a takze obszary miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem oraz pas techniczny. W przypadku gminy

Debowiec, takie obszary zostaty zidentyfikowane jedynie w ramach PZRP dla dorzecza Wisty.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) stanowi kluczowy dokument planistyczny, ktérego celem
jest minimalizacja negatywnych skutkdw suszy poprzez efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi,
zwiekszenie retencji w obszarach dorzeczy, podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz odpowiednie
zaplanowanie finansowania dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. PPSS zostat przyjety 18

wrzesnia 2021 r. w drodze rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i obowigzuje na lata 2021-2027.

Na obszarze gminy Debowiec wystepujg rézne klasy zagrozenia suszg, w zaleznosci od jej rodzaju:
e Susza atmosferyczna: klasa IV — ekstremalne zagrozenie
e Susza rolnicza: klasa | — stabe zagrozenie
e Susza hydrologiczna: klasa Ill — silne zagrozenie
e Susza hydrogeologiczna: klasa | — stabe zagrozenie w wiekszosci obszaru; klasa Il — umiarkowane

zagrozenie w potudniowej czesci gminy, obejmujgcej miejscowosci Gumna i Ogrodzona

taczna ocena zagrozenia suszg dla gminy Debowiec zostata okreslona jako klasa Il — umiarkowane

zagrozenie.

W odniesieniu do celéw PPSS, zaleca sie realizacje dziatan z zakresu gospodarki wodnej, zwigzanych ze

zwiekszeniem retencji wodnej:

Na terenach zurbanizowanych: tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdédw, ochrona i odtwarzanie
oczek wodnych, matych urzadzen pietrzacych (zastawki, mate progi, przetamowania), retencjonowanie

wody w istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do budowy nowych zbiornikéw wodnych.

Na terenach rolnych: tworzenie zadrzewien srédpolnych, paséw buforowych, zachowanie oraz
wykorzystanie morfologii terenéw rolniczych dla odtworzenia srédpolnych oczek wodnych, mokradet,
bagien, torfowisk, stref przybrzeznych rzek oraz zbiornikéw wodnych, utrzymywanie lub odtwarzanie
zadarnionych skarp i stokdw o znacznym nachyleniu w celu ochrony przed erozjg, spowolnienia lub

rozproszenia sptywu wéd powierzchniowych oraz wzmacniania retencji wodnej gleb.

Dodatkowo, zaleca sie zrbwnowazone nawozenie oraz wzbogacanie gleby w préchnice, co zwieksza
odpornos¢ roslin na stres suszy rolniczej. Zwiekszenie udziatu Trwatych Uzytkow Zielonych (TUZ)

w 0gblnym areale terendw rolniczych rowniez przyczynia sie do poprawy retencji wodne;j.
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Wdrozenie powyzszych dziatan przyczyni sie do zwiekszenia odpornosci gminy Debowiec na skutki suszy

oraz poprawy zarzadzania zasobami wodnymi w regionie.

1.4 Charakterystyka Gminy Debowiec
Gmina Debowiec pofozona jest w wojewddztwie $laskim, w powiecie cieszynskim. Jej powierzchnia
wynosi 42,48 km?2, obejmujac 7 sotectw. Siedzibg gminy jest miejscowo$¢é Debowiec, stanowigca

centrum administracyjne, kulturalne i spoteczne.

Terytorium gminy charakteryzuje sie zréznicowanym uksztattowaniem — od rozlegtych obszarow
rolniczych, przez zabudowe jednorodzinng, po fragmenty terendw lesnych (okoto 12—13% powierzchni)
oraz liczne zbiorniki wodne. Przez gmine przeptywa rzeka Knajka, ktéra wraz z jej doptywami ksztattuje
malownicze doliny, a liczne hodowlane stawy rybne, skupione gtéwnie wzdtuz jej biegu, nadajg
regionowi wyjgtkowe walory przyrodnicze. Dogodne potfozenie — zaledwie kilkanascie kilometréw od
Cieszyna oraz bliskos¢ przejscia granicznego z Republikg Czeskg — wptywa korzystnie na dostepnosc

ustug oraz integracje gminy z regionem.

Infrastruktura transportowa gminy jest dobrze rozwinieta. Przez jej teren przebiega droga ekspresowa
S52, ktéra umozliwia szybki dojazd do wiekszych miast regionu, takich jak np. Bielsko-Biata.
Rozbudowana sie¢ drég powiatowych i lokalnych utatwia rowniez komunikacje miedzy poszczegdlnymi

sotectwami oraz zwieksza atrakcyjnosc¢ osiedlenczg tych terendw.

Gospodarka gminy Debowiec opiera sie przede wszystkim na rolnictwie. Mimo ze rolnictwo stanowi
trzon lokalnej gospodarki, stopniowo rozwija sie réwniez sektor ustugowy oraz drobna
przedsiebiorczos¢, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcej liczbie podmiotdw gospodarczych

zarejestrowanych na terenie gminy.

Gmina Debowiec zachowuje takze bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne. W jej granicach znajduja
sie zabytkowe budynki sakralne, lokalne kaplice oraz inne historyczne obiekty, ktére Swiadczg
o wielowiekowej historii regionu. Wspoétczesna infrastruktura kulturalno-oswiatowa — w postaci szkot,
przedszkoli, Gminnej Biblioteki Publicznej czy Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki — umozliwia
mieszkaricom aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznosci, a takze przycigga turystéw, poszukujgcych

autentycznych, lokalnych doswiadczen.
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1.5 Whioski z diagnozy

1. Stabilna, cho¢ nieznacznie wahajaca sie liczba ludnosci (ok. 5,7-5,8 tys. mieszkancéw), przy
jednoczesnym dodatnim saldzie migracji wskazuje, ze Gmina Debowiec konsekwentnie
przycigga nowych mieszkancow poszukujgcych spokojnych, atrakcyjnych terenéw do
osiedlenia. W gminie utrzymuje sie réwniez relatywnie wysoki udziat dzieci i mtodziezy (wiek
przedprodukcyjny) — okoto 21% w 2023 r. — co na tle powiatu i wojewddztwa stanowi istotny
atut demograficzny, dajgcy korzystne perspektywy dla rozwoju edukacji i ustug skierowanych
do rodzin. Co istotne, prognozy demograficzne wskazujg na utrzymanie obecnego poziomu
liczby ludnosci, a nawet potencjalny jej wzrost w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Taka
sytuacja generuje szczegdlne zapotrzebowanie na rozwdj zabudowy mieszkaniowej oraz
infrastruktury spotecznej, odpowiadajacej na potrzeby rosnacej liczby mieszkaicow
W strukturze ludnosciowej widoczne jest zjawisko starzenia sie spotecznosci — rosngcy udziat
0sOb 65+ (cho¢ wcigz nizszy niz w regionie) wymaga systematycznego rozwoju ustug
opiekunczych i zdrowotnych.

2. Rosnaca liczba stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w gminie Debowiec
(wzrost z 17 do 20 w latach 2018-2023) dowodzi o jej zwiekszajgcym sie potencjale
spotecznym. Z kolei wysoka frekwencja wyborcza (ponad 55% w 2024 r.) wskazuje na rosngce

zaangazowanie mieszkancéw w zycie publiczne.

3. Pomoc spoteczna w gminie cechuje sie malejgcymi naktadami finansowymi przy jednoczesnym
spadku liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia w poréwnaniu z pierwszymi latami
analizowanego okresu. Zmienia sie takze struktura gospodarstw domowych — zauwazalny jest
relatywny spadek udziatu rodzin emerytéw i rencistéw, rosnie natomiast wahanie w kategorii
rodzin z dzie¢mi. Za gtéwne przyczyny przyznawania swiadczen uznaje sie obecnie dtugotrwata
lub ciezka chorobe oraz niepetnosprawnosé, przy réwnoczesnym spadku znaczenia bezrobocia
i ubdstwa. Niski wskaznik beneficjentéw pomocy spotecznej na tle powiatu i wojewddztwa
wskazuje, ze sytuacja socjalna w gminie jest wzglednie korzystna, cho¢ nie wyklucza istnienia
ukrytych lub specyficznych potrzeb zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi i chorymi.
W przysztosci kluczowe bedzie elastyczne dostosowanie oferty wsparcia do zmieniajgcych sie

uwarunkowan demograficznych, zwtaszcza w obliczu starzenia sie spoteczeristwa.

4. Spadek liczby porad lekarskich (z ponad 20 tys. do ok. 7 tys. rocznie) wigze sie przede wszystkim
z okresem pandemii COVID-19. W gminie funkcjonujg dwie przychodnie, jednak dostepnosc i
jako$¢ ustug medycznych oceniana jest przez mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu

ankietowym niekorzystnie. Zapewnienie opieki geriatrycznej i rehabilitacyjnej to kluczowe
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10.

wyzwanie w perspektywie starzenia sie ludnosci; wspotpraca z okolicznymi miastami (Cieszyn,

Skoczow) pozostaje istotnym elementem uzupetniajgcym lokalng oferte zdrowotng.

Objecie wychowaniem przedszkolnym w gminie Debowiec siega 80% dzieci w wieku 3—6 lat, co
jest wynikiem nizszym niz w powiecie i wojewddztwie (gdzie czesto przekracza 90%).
Wspodtczynnik skolaryzacji brutto (84% w 2023 r.) w szkotach podstawowych wypada nieco
mniej korzystnie na tle regionu, co zwigzane jest z faktem, iz czes¢ dzieci i miodziezy
zamieszkujgcej gmine uczeszcza do szkét zlokalizowanych poza jej granicami. Wysokie wyniki
egzaminu dsmoklasisty (szczegdlnie w jezyku polskim i matematyce) wskazujg na solidny
poziom ksztatcenia w miejscowych szkotach, cho¢ warto dalej rozwija¢ infrastrukture oraz
oferte zaje¢ dodatkowych w celu podniesienia poziomu atrakcyjnosci lokalnej oferty

edukacyjne;j.

Znaczny wzrost liczby organizowanych w gminie imprez kulturalnych po okresie pandemicznym
potwierdza duze zaangazowanie GOKSIT i lokalnych stowarzyszen. Biblioteka publiczna mimo
lekkiego spadku liczby czytelnikdw i nizszego wskaznika czytelnictwa niz w powiecie wcigz
aktywnie animuje zycie kulturalne. Rozwdj jej oferty moze wzmocnic role kultury w integracji
lokalnej spotecznosci.

Gmina Debowiec posiada liczne obiekty zabytkowe (ok. 126 w gminnej ewidencji zabytkdw,
w tym m.in. zespoty dworskie, kapliczki, dawne budynki gospodarcze), co stanowi nie tylko
wazny potencjat turystyczny, ale réwniez podstawe do budowania i wzmacniania lokalnej

tozsamosci wérdd mieszkancow.

Systematyczny wzrost liczby mieszkan (z 1760 do 1905 w latach 2018-2023) oraz wysoka liczba
wydawanych pozwolern na budowe (powyzej 30 rocznie) Swiadczg o atrakcyjnosci gminy
Debowiec dla naptywowej ludnosci. Petne pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego (100% powierzchni) utatwia inwestorom realizacje projektéw mieszkaniowych.

Mieszkania komunalne stanowig jedynie uzupetnienie rynku lokali mieszkalnych, co wskazuje
na dominacje budownictwa jednorodzinnego i preferencje do posiadania wtasnego domu
w gminie wiejskiej.

W strukturze gospodarczej gminy Debowiec dominuje sektor mikro i matych przedsiebiorstw,
aliczba podmiotéw w rejestrze REGON wzrosta z 581 do 689 (2018-2023). Najwiecej firm dziata
w budownictwie, handlu oraz przetwdrstwie przemystowym. Rolnictwo wecigz petni istotng
role, cho¢ utrzymuje sie niewielka liczba podmiotéw w sekcji A; wyraznie rosnie pogtowie

drobiu, sugerujac specjalizacje gminy w tym zakresie. Nieduza liczba obiektéw noclegowych
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11.

12.

13.

14.

15.

(2 placéwki, 54 miejsca) utrudnia rozwdj masowej turystyki, aczkolwiek walory przyrodnicze

sprzyjajg rozwijaniu ofert weekendowych i agroturystyki.

Niska stopa bezrobocia (ok. 2,1% w 2023 r.) przy jednoczesnym wysokim wskazniku pracujgcych
(ok. 420 na 1000 ludnosci) odzwierciedla korzystng sytuacje na rynku pracy. Najwiekszym
wyzwaniem ws$réd bezrobotnych jest niskie wyksztatcenie zawodowe oraz dtugotrwate
pozostawanie bez pracy, co wymaga wsparcia w zakresie przekwalifikowania i doradztwa
zawodowego. Widoczny jest ujemny bilans przeptywdéw pracowniczych: wiecej oséb dojezdza
do pracy poza gmine niz przyjezdza do niej z zewnatrz, co potwierdza jej funkcje mieszkaniowo-
osiedlericzg. Ponad potowa respondentéw ankiety ocenita lokalny rynek pracy neutralnie, a 28
% — negatywnie (niskie zarobki, trudnosci ze znalezieniem pracy). Co wiecej, zaledwie 22,6 %

pracuje w samej gminie, a wiekszo$¢ dojezdza do Cieszyna lub dalej.

Dochody gminy systematycznie rosng (z 26,7 min do 38,0 min zt), a w analizowanym okresie
przewaznie odnotowywano nadwyzke budzetowa. Dochody wtasne stanowig znaczaca czesc
wpltywoéw (45-52%), z duzym udziatem podatku od nieruchomosci oraz udziatéw w PIT.
Wydatki inwestycyjne znaczgco sie wahajg (od ok. 2,3 min zt w 2020 do ponad 10 min zt

w 2023), ale utrzymujg sie na poziomie umozliwiajgcym rozwdj infrastruktury.

Gmina Debowiec efektywnie gospodaruje odpadami — masa zmieszanych odpadéw na 1
mieszkanca (80,3 kg) jest znacznie nizsza niz Srednia w powiecie i wojewddztwie, a selektywna

zbidrka siega 68,5%.

Gmine charakteryzuje wysoki wskaznik oséb korzystajgcych z sieci wodociggowe] (98%), a jej
dtugos¢ wzrosta w ostatnich latach do ponad 101 km. Zuzycie wody na mieszkanca jest jednak
wyjatkowo wysokie (ok. 590 m%rok), co moze wynika¢ ze specyfiki rolniczej i rozproszonej
zabudowy. Tylko 45% mieszkancéw podtgczonych jest do sieci kanalizacyjnej, pomimo jej
stopniowego rozwoju (50,8 km). Rozbudowa kanalizacji to gtéwne wyzwanie poprawiajgce

warunki sanitarne i chronigce srodowisko.

Z punktu widzenia ksztattowania tadu przestrzennego w gminie Debowiec kluczowa role
odgrywa stuprocentowe pokrycie planami miejscowymi, co pozwala skutecznie harmonizowac
potrzeby rozwojowe z ochrong zasobdéw przyrodniczych. Dzieki precyzyjnemu wskazaniu
obszaréw pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowa i techniczno-produkcyjng, a zarazem
utrzymaniu wysokiego udziatu gruntéw rolnych (47,2%) oraz terendw zieleni i wod (26,1%),
Debowiec moze zachowaé swéj wiejski charakter i walory krajobrazowe przy réwnoczesnym

zachecaniu do inwestycji.
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16.

17.

Ankietowani mieszkancy jako najwieksze problemy w gminie wskazywali stan drég, brak
chodnikdéw i sciezek rowerowych oraz ograniczony transportu publiczny. Jednoczesnie prawie
70 % mieszkancoéw wysoko ocenito potencjat rekreacyjny (czystosé, tereny zielone, dostep do

sportu).

Mimo wiejskiego charakteru, gmina Debowiec przycigga nowa grupe mieszkancow
poszukujacych komfortu zycia na terenach poza duzymi osrodkami miejskimi. Tendencje
migracyjne oraz rosngcy wzrost liczby wydawanych pozwolen na budowe ujawniajg wyrazne
zapotrzebowanie na intensyfikacje inwestycji mieszkaniowych, w szczegélnosci w formie
budownictwa wielorodzinnego w centralnych i najlepiej skomunikowanych rejonach gminy.
Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie jest zachowanie tadu i zapewnienie, aby rozwdj
zabudowy wspoétgrat z modernizacjg i rozbudowg infrastruktury sieciowej — w tym systemoéw
wodno-kanalizacyjnych oraz rozwojem transportu publicznego. Atrakcyjnos¢ lokalizacji
w Debowcu, wynikajgca z korzystnych powigzan komunikacyjnych, stanowi bowiem impuls do
dalszych inwestycji mieszkaniowych. Jednoczesnie, aby zapewnié¢ wysoki standard
funkcjonowania nowo powstatych osiedli, infrastruktura techniczna wymaga pilnych

interwencji i inwestycji.
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1.6 Analiza SWOT

Analiza dostepnych danych oraz opinii mieszkancéw gminy pozwolita na zidentyfikowanie jej mocnych

i stabych stron. Aby uporzadkowac¢ zebrane informacje, na podstawie wynikéw diagnozy strategicznej

przeprowadzono analize SWOT, w ktdrej wyrdzniono:

Mocne strony — elementy, ktére pozytywnie wyrdzniajg gmine sposrdd innych jednostek

osadniczych, stanowigc jednoczesnie potencjat do dalszego rozwoju,

Stabe strony — czynniki negatywne, ktére ograniczajg rozwdj gminy;,

Szanse — korzystne zjawiska zewnetrzne, ktdre, jesli zostang odpowiednio wykorzystane, mogg

stanowi¢ istotny impuls do rozwoju,

Zagrozenia — niekorzystne zjawiska, ktére mogg stanowié powazing przeszkode w rozwoju

gminy.

MOCNE STRONY StABE STRONY

Dogodne potozenie: Blisko$¢ Cieszyna oraz
granicy z Czechami, dostepnos$é do drogi
ekspresowej S52 utatwiajgcej szybkie
potaczenia z wiekszymi miastami regionu.
Atrakcyjne srodowisko przyrodnicze:
Malownicze krajobrazy, ochrona przyrody,
liczne zbiorniki wodne, tereny zielone i lasy.
Stabilny rozwdj demograficzny: Dodatnie
saldo migracji, rosngca liczba mieszkancéw
przycigganych spokojnym, wiejskim
charakterem gminy.

Aktywnosc spoteczna: Relatywnie wysoki
wskaznik aktywnosci obywatelskiej i rosngca
liczba organizacji spotecznych oraz wysoka
frekwencja wyborcza.

Bogate dziedzictwo kulturowe: Obecnos¢
zabytkow, obiektow historycznych, kaplic,
zespotéw dworskich i inicjatyw kulturalno-
spotecznych, wzmacniajacych lokalng
tozsamosc.

Rosngca przedsiebiorczosé: Zwiekszajgca sie
liczba mikroprzedsiebiorstw, rozwdj sektora
budowlanego, ustugowego i handlowego.
Relatywnie niski poziom bezrobocia:
Stabilny rynek pracy, z dostepem do
zatrudnienia w sgsiednich miastach.
Infrastruktura edukacyjna: Szkoty
podstawowe z dobrymi wynikami
egzaminacyjnymi oraz wzrastajgca
dostepnos¢ przedszkoli.

Skuteczny system gospodarki komunalnej,
wysokie zaangazowanie mieszkancéw w
recykling.

Starzejace sie spoteczenstwo: Rosngcy
odsetek osdb starszych (65+).

Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej:
Zmniejszenie liczby placéwek medycznych,
ograniczony lokalny dostep do ustug
zdrowotnych.

Niewystarczajgca infrastruktura
kanalizacyjna: Tylko okoto 45%
mieszkancéw korzysta z systemu kanalizacji.
Ograniczony transport publiczny.

Mata liczba miejsc noclegowych:
Ograniczona oferta turystyczno-rekreacyjna
mimo duzego potencjatu turystycznego i
przyrodniczego gminy.

Umiarkowana aktywnos¢ kulturalna
mieszkancéw: Imprezy kulturalne s3
bardziej atrakcyjne dla turystéw niz
mieszkancéw; potrzebna jest intensyfikacja
lokalnych dziatan integracyjnych i
edukacyjnych.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
rowerowa.

31



STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWIEC

Rozwdj sektora ustugowego i turystyki:
Mozliwos¢ wykorzystania waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych dla
rozwiniecia oferty turystycznej i
agroturystycznej.

Inwestycje infrastrukturalne: Potencjat do
dalszego rozwoju infrastruktury
mieszkaniowej i kanalizacyjnej, w tym
budownictwa wielorodzinnego.

Rozwdj wspotpracy transgranicznej:
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw i
wspotpracy projektowej z Czechami w
ramach inicjatyw transgranicznych.
Wzmocnienie lokalnego rynku pracy: Dzieki
poprawie transportu publicznego moze
wzrosng¢ mobilnos$é zawodowa
mieszkancdéw, co pozytywnie wplynie na
lokalng gospodarke.

Intensyfikacja dziatan kulturalnych i
edukacyjnych: Mozliwos¢ rozwoju lokalnych
inicjatyw kulturalnych, edukacyjnych oraz
poprawa oferty przedszkolnej i szkolnej.
Zwiekszenie zaangazowania spotfecznego:
Dalsza aktywizacja mieszkaricéw poprzez
rozwaj inicjatyw spotecznych i
obywatelskich.

Dalsze starzenie sie spoteczenstwa: Wzrost
kosztéw zwigzanych z ustugami socjalnymi i
opieka zdrowotna.

Ryzyko powodziowe: Obecnosé terendw
zalewowych rzeki Knajki oraz licznych
zbiornikéw wodnych, co wymaga statego
zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Migracja mtodych mieszkaricow: Odptyw
mtodych ludzi do wiekszych osrodkéw
miejskich moze ograniczy¢ potencjat
rozwojowy gminy.

Koniecznos¢ inwestycji w infrastrukture.
Niska liczba przedsiebiorstw o wiekszej skali:
Dominacja mikrofirm moze ogranicza¢
wieksze inwestycje oraz utrudniac
budowanie zréwnowazonego rynku pracy.
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2. Czesc strategiczna

2.1 Zatozenia rozwojowe
Interwencja strategiczna dla Gminy Debowiec na lata 2026-2035 opiera sie na aktualnych
uwarunkowaniach i prognozowanych trendach spoteczno-gospodarczych oraz klimatyczno-

Srodowiskowych, w tym przede wszystkim:

e Wzglednie statej liczbie mieszkarnicow gminy na przestrzeni ostatnich 10 lat oraz
prognozowanym wzrosScie populacji w perspektywie 2030 roku, co zwigzane jest z korzystnymi
wskaznikami demograficznymi: stosunkowo niskim na tle regionu wskaZznikiem obcigzenia
demograficznego (16,1% w 2023 r.) oraz dodatnim saldem migracji (3,5 na 1000 ludnosci
w 2023 r.). Gmine dotykajg jednak réwniez ogdlnopolskie tendencje, takie jak starzenie sie
spoteczenistwa czy postepujgca suburbanizacja, ktére warunkujg dalszy rozwdj gminy nie tylko
pod katem spoteczno-gospodarczym, ale rdwniez przestrzenno-funkcjonalnym — zmieniajaca
sie struktura demograficzna oraz naptyw nowych mieszkancéw implikujg koniecznosé

dostosowywania oferty i infrastruktury do wzrastajacych potrzeb.

e Ograniczonym potencjale gospodarczym gminy, co wynika z jej wiejskiego charakteru oraz
niedostatecznie rozwinietej oferty inwestycyjnej — trzon lokalnej gospodarki stanowi rolnictwo,
a w ostatnich latach rozwija sie réwniez sektor ustugowy oraz drobna przedsiebiorczos¢. Gmina
dysponuje terenami inwestycyjnymi, ktorych uzbrojenie i zagospodarowanie jest jednak
wyzwaniem ze wzgledu na rozdrobniong strukture wtasnosci gruntéw oraz uwarunkowania

funkcjonalno-przestrzenne.

e Ponadprzecietnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, ktére sg kluczowym potencjatem
gminy zaréwno pod katem osiedlenczym, jak i gospodarczym. Malownicze potozenie,
dostepnosé cennych przyrodniczo terendéw oraz rolniczy charakter gminy i obecnos$¢ stawow
hodowlanych w jej krajobrazie tworzg dogodne warunki spokojnego zycia w zgodzie z naturg,
a takze wypoczynku i spedzania czasu wolnego na S$wiezym powietrzu, w ciekawych
okolicznosciach i wysokiej jakosci Srodowisku. Z tego wzgledu Gmina Debowiec ma réwniez
potencjat do rozwijania swoich funkcji turystycznych, co pozwolitoby na dywersyfikacje lokalnej

gospodarki i wzmacnianie pozycji gminy w regionie.

W ostatnich latach w Gminie Debowiec widoczne sg pozytywne zmiany, zwtaszcza pod katem standardu
zycia — sukcesywnie rozwijana jest infrastruktura sieciowa i drogowa oraz podnoszona jest jako$¢ ustug
publicznych, co przektada sie na wzmacnianie atrakcyjnosci osiedlerniczej gminy. Polityka rozwojowa
Gminy od lat ukierunkowana jest bowiem na zapewnienie wysokiej jakosci zycia jej mieszkaricom —
zarowno obecnym, jak i przysztym pokoleniom. Zakfada sie, ze w latach 2026-2035 polityka ta bedzie
kontynuowana i intensyfikowana w zakresie spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym

oraz klimatyczno-srodowiskowym.
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2.2 Wizja i misja rozwoju Gminy Debowiec w perspektywie 2035 roku

W celu okreslenia gtdwnego kierunku, w jakim bedzie zmierzata polityka rozwojowa Gminy Debowiec,
sformutowano misje stanowigcg nadrzedny cel przy$wiecajgcy dziataniom samorzadu, lokalnej
spotecznosci i innym interesariuszom. Jest to swego rodzaju deklaracja, okreslajgca gtdéwne intencje

i wartosci, ktérymi kieruje sie gmina w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

Gwarantowanie wysokiej jakosci zycia w
Gminie Debowiec i wzmacnianie jej
wizerunku jako spokojnego, bezpiecznego
miejsca do zycia w atmosferze sprzyjajqcej
integracji i aktywizacji spotecznej oraz jej
zrownowazony rozwoj w warunkach zmian
demograficznych i sSrodowiskowych.

Gminy Debowiec

Podstawg do okreslenia gtéwnych zatozen strategicznych i wypracowania interwencji byty wyniki prac
diagnostycznych oraz analiz iloSciowych i jakosciowych przeprowadzonych wsrdd jej mieszkarncow.
Biorac pod uwage opinie 0sdb bioracych udziat w badaniach, mieszkaricy Gminy Debowiec cenig sobie
tutaj przede wszystkim spokdj, bezpieczenstwo i wygode wynikajgcy ze specyfiki matego osrodka —
aspekty te stanowig zatem punkt wyjscia do wzmacniania konkurencyjnosci gminy jako atrakcyjnej

alternatywy dla wielkomiejskiego tempa zycia.

W rezultacie prac diagnostycznych, poza misjg rozwoju Gminy Debowiec sformutowano réwniez
wyobrazenie, jakie wiadza, spotecznosc lokalna oraz inni interesariusze majg co do jej przysztosci. Wizja
ta stanowi zobrazowanie docelowego stanu rozwoju gminy w wyniku realizacji zaplanowanych
w Strategii dziatan.

Gmina Debowiec w 2035 roku to miejsce
o wysokiej jakosci zycia, tgczgce spokojny,
bezpieczny charakter wsi z nowoczesnq
infrastrukturq i bogatq ofertq ustug
publicznych. Dzieki malowniczemu
potozeniu i dostepnosci stawow
hodowlanych, terendow zielonych oraz
cennych obszaréw przyrodniczych, Gmina
umacnia swojq pozycje jako atrakcyjne
miejsce do Zycia, pracy i wypoczynku.
Wiejski charakter Gminy Debowiec i jej gospodarka oparta na rolnictwie, drobnej
przedsiebiorczosci i rozwijajgcych sie funkcjach turystycznych, jest sSwiadomie wzmacniany

w duchu zréwnowazonego rozwoju i dbatosci o srodowisko. Dzieki aktywnej wspotpracy
samorzqgdu z mieszkaricami, przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji pozarzqgdowych,
Gmina Debowiec staje sie wzorem integracji spotfecznej, wzrostu gospodarczego oraz adaptacji
do zmian klimatycznych, zachowujgc swdj unikalny krajobraz, bezpieczerstwo i przyjazny klimat
spoteczny, ktore czyniq jq wyjgtkowq na tle regionu.

Gminy Debowiec
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Zatozenia, na ktdrych opiera sie wizja rozwoju Gminy Debowiec, skupiajg sie na zachowaniu lokalnej
specyfiki przyrodniczo-kulturowej gminy i budowaniu wokét niej dynamicznie wzrastajgcej jakosci zycia

i atrakcyjnosci osiedlenczej, gospodarczej oraz turystycznej.

2.3 Cele strategiczne rozwoju gminy i kierunki dziatan podejmowanych dla ich osiggniecia

W odniesieniu do zidentyfikowanych na drodze prac diagnostycznych uwarunkowan, potrzeb
i potencjatéw rozwojowych Gminy Debowiec, wypracowano interwencje strategiczng obejmujaca
cztery kluczowe wymiary jej funkcjonowania: spoteczny, gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny oraz
klimatyczno-srodowiskowy. W ramach kazdego z nich okreslono cele strategiczne wraz z kierunkami

dziatan podejmowanych dla ich osiggniecia.

Cel strategiczny 1.
AV TETES Lol (o d0\"A Wspieranie kapitatu ludzkiego i spotecznego Gminy
Debowiec

G ERGHELELGE 1.1, Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych
(G EECHELEL Y 1.2, Realizacja efektywnej polityki spotecznej
(G ECHELEL N 1.3, Wspieranie integracji i aktywnosci spotecznej

Cel strategiczny 2.
Wzmacnianie lokalnej gospodarki

G ERCHEIELN 2.1, Tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
Kierunek dziatan 2.2: Dy.vye.rsyﬁkaq? rynku Pra(.:y poprzez rozwdj funkgji turystycznych
gminy i jej promocje w regionie

Cel strategiczny 3.
Zrownowazony rozwoj przestrzenno-funkcjonalny
Gminy Debowiec

Wymiar gospodarczy

3.1. Rozwdj funkcji mieszkaniowych gminy oraz zachowanie tadu
przestrzennego

3.2. Rozwdj i poprawa standardu infrastruktury transportowej

3.3. Rozwdj i poprawa standardu infrastruktury spotecznej

3.4. Rozwdj i poprawa standardu infrastruktury technicznej

MLTETE T ELAY @il Bl Cel strategiczny 4.
L LIV /G Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

: .| 4.1. Zachowanie wysokich waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
Kierunek dziatan ) L . . )
Gminy Debowiec i jej adaptacja do zmian klimatu
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Cel strategiczny 1.
ATUIETEY Lol (@ 43\ Wspieranie kapitatu ludzkiego i spotecznego Gminy
Debowiec

Lokalna spotecznos$é stanowi kluczowy zaséb budujgcy warto$¢ Gminy Debowiec. W wymiarze
spotecznym interwencja strategiczna skupia sie zatem na zapewnieniu obecnym i przysztym
mieszkarncom wysokiej jakosci zycia poprzez rozszerzanie oferty ustug publicznych oraz podnoszeniu ich
jakosci tak, aby spetniaty wzrastajgce oczekiwania i odpowiadaty na zmieniajgce sie potrzeby wszystkich
grup spotecznych — od dzieci i mtodziezy po seniorow oraz inne osoby ze szczegdlnymi potrzebami.
Dziatania samorzadu skoncentrujg sie zatem na rozwijaniu katalogu ustug edukacyjnych, kulturalnych
czy pomocy spotecznej, a takze infrastruktury zwiekszajgcej mozliwosci spedzania czasu wolnego

wedtug indywidualnych preferenc;ji.

Wraz z rozwijaniem katalogu ustug, istotnym kierunkiem dziatan na najblizsze lata jest tworzenie
dogodnych warunkéw do integracji lokalnej spotecznosci, co stanowi wyzwanie ze wzgledu na stale
zmieniajacy sie strukture demograficzng w wyniku migracji. Naptyw nowych mieszkancéw gminy,
zwtaszcza z miast, implikuje bowiem ryzyko konfliktéw i zjawiska wykluczenia spotecznego oraz
zwigzany jest z koniecznoscig rozbudowywania oferty i infrastruktury gminnej zgodnie ze wzrastajgcymi
oczekiwaniami. Z tego wzgledu w ramach celu strategicznego zwigzanego ze wspieraniem kapitatu
ludzkiego i spotecznego Gminy Debowiec, zaplanowano rdéwniez dziatania ukierunkowane na
wzmachianie Swiadomosci spotecznej w zakresie funkcjonowania gminy, probleméw spotecznych czy
odpowiedzialnosci za dobro publiczne. Pozwoli to na stymulowanie harmonijnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy przy jednoczesnym zachowaniu jej wiejskiego charakteru. Spokéj, cisza
i bezpieczenstwo charakterystyczne dla Gminy Debowiec stanowig bowiem jeden z jej kluczowych

potencjatéw i zasobdw sprzyjajgcych komfortowemu zyciu.

(oI BN 1 T -{[w )\ Wspieranie kapitatu ludzkiego i spotecznego Gminy Debowiec

UL ETGPEIEGS 1.1, Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych

e Rozwijanie oferty edukacyjno-wychowawczej oraz podnoszenie jej jakosci i atrakcyjnosci,
w tym m.in. poprzez:

o rozbudowe/modernizacje infrastruktury oswiaty oraz dostosowywanie jej do
obecnego i prognozowanego zapotrzebowania (rozwigzanie brakéw lokalowych,
np. szatni, toalet, swietlic i miejsc wyciszenia)
remonty i od$wiezenie obiektéw i infrastruktury oswiaty (malowanie, wymiana
zuzytych sprzetéw, mebli itp.)
inwestycje w infrastrukture zwiekszajgcg komfort pracy i bezpieczeristwo ucznidw
wspieranie rzeczywistego wigczenia uczniow ze szczegdlnymi potrzebami
doposazanie szkot i przedszkoli w nowoczesne multimedialne pomoce naukowe
uzupetnianie oferty edukacyjnej o wsparcie psychologa, pielegniarki, logopedy itp.

O

O O O O
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e Wzmacnianie wspdtpracy samorzadu z podmiotami spotecznymi i/lub gospodarczymi
w zakresie poszerzenia oferty ustug spotecznych, opieki dtugoterminowej, rehabilitacji itp.
Podnoszenie potencjatu technicznego i organizacyjnego instytucji kultury — budowa lub
modernizacja obiektéw oraz ich doposazanie w nowoczesne sprzety
Poprawa dostepnosci ustug publicznych poprzez cyfryzacje urzedu i jegojednostek oraz
wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym poprzez wprowadzanie
narzedzi umozliwiajgcych mieszkaricom zatatwianie spraw on-line
Rozwdj oferty ustug opiekuriczo-wychowawczych zgodnie z identyfikowanym
zapotrzebowaniem, w tym rozpoznanie potrzeb w zakresie oferty ztobkowej
Poprawa dostepu do ochrony i promocji zdrowia, w tym:
o realizacja dziatan ukierunkowanych na podniesienie jakosci i rozwdj oferty osrodka
zdrowia
o realizacja programéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej, zwtaszcza w szkotach
i przedszkolach, dotyczacych m.in. profilaktyki uzaleznief od urzadzen
elektronicznych
o promocja zdrowego trybu zycia i aktywnosci fizycznej
o wspieranie dostepnosci specjalistycznej opieki medycznej, w tym wsparcia
psychologicznego dla dzieci i mtodziezy
e Dazenie do poprawy dostepnosci automatycznych punktédw ustugowych, taki jak m.in.
bankomaty, samoobstugowe punkty odbioru przesytek

EULEGEEIERE 1.2, Realizacja efektywnej polityki spoteczne;j

e Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz két zainteresowan dla dzieci i mtodziezy —
wyréwnaweczych, rozwijajgcych zainteresowania, stymulujgcych rozwdj umiejetnosci
Wspieranie oséb wymagajgcych pomocy w zakresie codziennego funkcjonowania lub
przystosowania do samodzielnego zycia poprzez tworzenie mieszkan chronionych i
wspomaganych
Udzielanie pomocy rodzinom oraz osobom samotnym w celu poprawy ich sytuacji zyciowej
oraz rozwigzywania probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych, w tym
m.in.:
O wzmochienie zaangazowania rodzicdw w zakresie diagnozowania dysfunkcji
uczniow/dzieci przedszkolnych, wczesnego wspomagania rozwoju
o rozwdj oferty indywidualnych zaje¢ wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
w szkotach
e Zwiekszanie kompetencji informatycznych wsréd mieszkancéw gminy, w tym oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym
Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa publicznego, w tym poprzez:
o Remonty i modernizacje placéw zabaw wraz z wymiang zdegradowanych urzadzen
i zapewnieniem bezpieczenstwa dzieci oraz budowe nowych, bezpiecznych placéw
zabaw
o Rozbudowe systemu monitoringu gminnego
o Wsparcie systemu zarzadzania kryzysowego poprzez doposazenie jednostek
w niezbedny sprzet

EGEEGHEIER Y 1.3, Wspieranie integracji i aktywnosci spotecznej

e Promocja wolontariatu i zaangazowania w organizacje wydarzen gminnych
e Wspieranie zaangazowania mieszkancow w sprawy gminy, w tym wspieranie oddolnych
inicjatyw rozwojowych
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e Podejmowanie dziatan i wspieranie inicjatyw stuzgcych budowaniu tozsamosci lokalnej
i przywigzania mieszkancéw do gminy

e Wzmacnianie Swiadomosci spotecznej dot. funkcjonowania gminy, probleméw
spotecznych, odpowiedzialnosci za dobro publiczne

e Remont, modernizacja i zagospodarowanie obiektéw i przestrzeni na potrzeby dzieci
i mtodziezy, dorostych oraz senioréw — tworzenie miejsc spotkan dla mieszkancow

e Wzmacnianie dialogu samorzadu z mieszkaricami i usprawnianie przeptywu informacji —
rozwijanie systemu informowania mieszkancéw o wydarzeniach majgcych miejsce w gminie
oraz dostepnych programach wsparcia

e Organizacja wydarzen integrujgcych lokalng spoteczno$é — w tym m.in. imprez
plenerowych, koncertéw, piknikéw rodzinnych, turniejéw miedzyszkolnych

e Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym i wykluczeniu spotecznemu

e Wzmacnianie wspdtpracy samorzgdu ze stowarzyszeniami, fundacjami i organizacjami
pozarzagdowymi oraz podnoszenie ich potencjatu technicznego i organizacyjnego

e Wspieranie uczestnictwa mieszkancow w zyciu kulturalno-rozrywkowym gminy, w tym we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rozwoju oferty spedzania czasu
wolnego i angazowania mieszkancéw w sprawy gminy

e Optymalne wykorzystanie infrastruktury gminnej do integracji miedzypokoleniowej i potrzeb
mieszkancdw, w tym poprzez modernizacje i rewitalizacje istniejgcych obiektéw i przestrzeni

e Wspieranie tworzenia formalnych i nieformalnych organizacji spotecznych, w tym organizacji
pozarzgdowych, Két Gospodyn Wiejskich, zespotéw i orkiestr regionalnych itp.

Cel strategiczny 2.
Wzmacnianie lokalnej gospodarki

Wymiar gospodarczy

Zaktada sie, ze w latach 2026-2035 interwencja w wymiarze gospodarczym ukierunkowana bedzie na
wzmacnianie lokalnej gospodarki, zwtaszcza w oparciu o kluczowe zasoby Gminy Debowiec — walory
przyrodnicze i dogodne warunki do produkcji rolnej. Z uwagi na wiejski charakter gminy, jej gospodarka
opiera sie obecnie w duzej mierze na rolnictwie i hodowli — potencjatem w tym zakresie jest réwniez
rozwijanie dziatalnosSci przetwodrczej i spozywczej, co moze stanowi¢ kierunek dywersyfikacji struktury
gospodarczej. Jednym z kierunkdéw dziatan na najblizsze lata bedzie zatem tworzenie warunkéw do
zaktadania i rozwijania nieuciazliwej dziatalnosci gospodarczej w gminie, w tym poprzez udostepnianie
terendw inwestycyjnych czy sieciowanie i promocje lokalnych przedsiebiorcéw. Wsparcie kierowane
bedzie réwniez do mieszkancéw prowadzacych lub planujacych zatozenie dziatalnosci, przede
wszystkim w branzy ustugowej, na czym skorzystajg zaréwno mieszkancy gminy, jak i odwiedzajacy j3
turysci. Waznym kierunkiem dziatan jest réwniez wspieranie uczestnikédw rynku pracy — zaréwno

pracownikéw, jak i pracodawcéw, przedsiebiorcéw — w celu optymalnego wykorzystania potencjatu
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ludzkiego i spotecznego. Pozwoli to na zwiekszenie mozliwosci rozwoju zawodowego mieszkancow

i ograniczenie zjawiska migracji, przede wszystkim odptywu mtodych ludzi.

Wzmacnianie funkcji turystycznych Gminy Debowiec stanowi jeden z potencjalnych kierunkéw jej
dalszego rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie, ze wzgledu na skromng oferte i infrastrukture,
potencjat ten ogranicza sie obecnie wytgcznie do rozwoju turystyki jednodniowej lub weekendowej.
Atrakcyjne, malownicze potozenie gminy oraz jej wiejski krajobraz peten zieleni i wody tworzg
doskonate warunki do aktywnego spedzania czasu wolnego czy wypoczynku na fonie natury — z tego
wzgledu na najblizsze lata zaplanowano inwestycje w infrastrukture sportowo-rekreacyjng, ktéra

bedzie stanowita zaréwno element oferty turystycznej, jak i zaplecze dla mieszkancéw gminy.

(1KY IC1T[o 41\l Wzmacnianie lokalnej gospodarki

(CEOGEGHEIELN 2.1, Tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci

e Rozwdj terendw inwestycyjnych w strefie przemystowej w m. Ogrodzona, w tym poprzez
uporzadkowanie struktury wtasnosci gruntéw, wyposazenie w podstawowg infrastrukture
sieciowg i drogowq

e Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej w postaci ulg i zachet dla przedsiebiorcow
oraz zapewnienie wsparcia przedsiebiorcom na kluczowych etapach procesu
inwestycyjnego i w kwestiach proceduralnych

e Promocja oferty inwestycyjnej — np. terendw inwestycyjnych w Ogrodzonej, Gumnach,
prezentowanie waloréw gminy

e Wsparcie przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci nieucigzliwej
oraz lokalnych przedsiebiorcow, wytworcéw i rzemiesinikdw

e Dziatania ukierunkowane na rozwéj nowoczesnego rolnictwa ekologicznego i sektora
przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz wspieranie sprzedazy bezposredniej produktow
rolnych i promocja lokalnych producentéw rolnych

e  Wsparcie mieszkancow w zakresie zaktadania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej,
promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

e  Wsparcie przedsiebiorcéw w pozyskiwaniu i szkoleniu pracownikéw, w pozyskiwaniu
dotacji z UE (m.in. na innowacje)

e Organizacja i wspieranie organizacji szkolen, kurséw i warsztatéw rozwijajgcych
kompetencje uczestnikéw rynku pracy

e Kreowanie pozytywnych relacji oraz dialogu miedzy organizacjami pozarzagdowymi,
przedsiebiorcami i samorzagdem — budowanie partnerstw lokalnych

Kierunek dziatar 2.2: Dy.vtle-rsyﬁkaq? rynku |.Jra.cy poprzez rozwaj funkcji turystycznych
gminy i jej promocje w regionie

e Tworzenie marki turystycznej Gminy Debowiec, w tym:
o budowa katalogu produktéw lokalnych, w tym z uwzglednieniem m.in. waloréw
solanek uzdrowiskowych
o promocja waloréw historyczno-kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych gminy
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o wspbétpraca sgsiednimi gminami, powiatem cieszynskim oraz wojewddztwem
w zakresie rozwoju oferty turystycznej w regionie

e Dziatania ukierunkowane na nawigzanie wspétpracy z inwestorami w zakresie rozwoju
infrastruktury i oferty turystycznej oraz wspotpracy z wtascicielami gruntéw o potencjale
do rozwoju turystyki ukierunkowana na zagospodarowanie tych terenéw (trasy rowerowe,
Sciezki przyrodniczo-edukacyjne miedzy stawami itp.)

e  Wspieranie powstawania i rozwijania dziatalnosci gastronomicznej i noclegowej w gminie,
ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarstw agroturystycznych

e Rozwdj infrastruktury turystycznej w gminie, w tym sieci pieszych i rowerowych szlakéw
oraz tras turystycznych prezentujgcych walory gminy

Jednym z kluczowych uwarunkowan rozwojowych gminy Debowiec jest jej potozenie i zwigzany z nim
potencjat w zakresie wzmacniania funkcji osiedleiczych, turystycznych i gospodarczych. Dogodny
dostep do rynku pracy i szerokiej oferty miejskiej pobliskich wiekszych osrodkéw, przy jednoczesnym
spokoju i klimacie charakterystycznym dla gmin wiejskich stanowig o dobrych warunkach do zycia,
atrakcyjnych dla lokalnej spotecznosci. W tym zakresie diagnozuje sie jednak jeszcze pewne problemy
i bariery obnizajgce dalszy potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego gminy, w tym
przede wszystkim zjawisko wykluczenia komunikacyjnego wynikajgce z deficytéw systemu transportu
publicznego. Na najblizsze lata zaplanowano zatem interwencje skupiong na poprawie dostepnosci
komunikacyjnej Gminy Debowiec oraz wzmacnianiu powigzan przestrzenno-funkcjonalnych miedzy jej

poszczegdlnymi miejscowosciami.

Tendencje migracyjne oraz rosngcy wzrost liczby wydawanych pozwolen na budowe ujawniajg wyrazne
zapotrzebowanie na intensyfikacje inwestycji mieszkaniowych, w tym réwniez w formie budownictwa
wielorodzinnego w centralnych i najlepiej skomunikowanych rejonach gminy. Ze wzgledu na
wzrastajgce zainteresowanie gming jako atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, jednym z kluczowych
elementow polityki przestrzennej w ostatnich latach (i na przysztosc) jest rozwéj mieszkalnictwa przy
jednoczesnym zachowaniu waloréw przyrodniczych i tradycyjnego wiejskiego charakteru osadniczego
gminy oraz ograniczenia negatywnej presji urbanizacyjnej na srodowisko. W tym celu zaplanowano
zatem szereg dziatan zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej w odniesieniu
do rozwoju funkcji mieszkaniowych gminy, co realizowane bedzie zgodnie z zasadami zréwnowazonego

rozwoju. Co wiecej, w celu poprawy sytuacji gminy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i
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Srodowiskowej kluczowe jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz zapobieganie negatywnym

skutkom suburbanizacji, w tym poprzez opracowanie i przyjecie planu ogdlnego gminy.

W celu zachowania kluczowych waloréw gminy Debowiec oraz ich optymalnego wykorzystania,
interwencja strategiczna zakfada realizacje dziatan skupionych na racjonalnym gospodarowaniu
przestrzenig i dazeniu do integracji przestrzenno-funkcjonalnej obszaru gminy zgodnie z zasadami

zrobwnowazonego rozwoju.

3.1. Rozwdj funkcji mieszkaniowych gminy oraz zachowanie tadu
przestrzennego
e Opracowanie i przyjecie planu ogdlnego gminy, w tym zabezpieczenie nowych terenéw pod
budownictwo mieszkalne zgodnie z prognozowanym zwiekszonym zapotrzebowaniem
e Uzbrajanie nowych terendw pod zabudowe mieszkaniowg i tworzenie atrakcyjnej oferty
mieszkaniowe;j
e Rozwdj polityki mieszkaniowej, w tym m.in. poprzez wprowadzanie utatwien w zakresie
obstugi procesu inwestycji mieszkaniowych, w tym procedur administracyjnych przyjaznych
dla mieszkaricéw, rozwdéj mieszkalnictwa spotecznego i komunalnego
e Utrzymanie tadu przestrzennego poprzez ograniczanie konfliktdw przestrzennych
i przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy
e Podnoszenie jakosci istniejgcych terendw zielonych i parkowych, pielegnowanie zieleni,
odtwarzanie i uzupetnianie nasadzen zieleni niskiej i wysokiej oraz tworzenie enklaw zieleni
sprzyjajacych rekreacji i wypoczynkowi mieszkancow

3.2. Rozwadj i poprawa standardu infrastruktury transportowe;j

e Rozwdj systemu transportu publicznego, w tym wspodtpraca z prywatnymi przewoznikami
w zakresie dostosowywania czestotliwosci kursowania autobuséw do potrzeb mieszkarncéw
e Poprawa jakosci infrastruktury drogowej, w tym:
o Remonty i modernizacja drég gminnych
o Lobbing i wspétpraca z Powiatowym Zarzgdem Drég Publicznych w Cieszynie
w zakresie modernizacji i rozbudowy drég powiatowych
e Poprawa bezpieczenistwa w ruchu drogowym, w tym:
o Rozbudowa sieci chodnikéw oraz ciggéw pieszych i rowerowych, zwtaszcza wzdtuz
drég o duzym natezeniu ruchu
o Rozbudowa sieci oswietlenia drogowego
o Wdrazanie rozwigzan organizacyjnych np. sprzyjajgcych ograniczeniu predkosci
(fotoradary, progi zwalniajace)
o Optymalna lokalizacja nowych przejs¢ dla pieszych w newralgicznych miejscach
oraz dostosowywanie istniejgcych przejs¢ do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

e Budowa sciezek i drog dla rowerdow w gminie jako uzupetnienie istniejgcej gminnej
infrastruktury transportowej
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3.3. Rozwdj i poprawa standardu infrastruktury spotecznej

e Modernizacja i dostosowywanie zdegradowanych terendw i obiektéw do petnienia nowych
funkcji spotecznych, kulturalnych, sportowych, turystycznych itp.
e Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej, w tym poprzez zagospodarowywanie przestrzeni
publicznych i wyposazanie ich w urzagdzenia sportowo-rekreacyjne
e Podnoszenie standardu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej i spotecznej,
w tym:
o Modernizacja obiektéw i infrastruktury kultury
o Wymiana zdegradowanych urzadzen rekreacyjno-sportowych i uzupetnianie
przestrzeni publicznych o nowe urzadzenia
o Modernizacja i rozbudowa rekreacyjno-sportowej infrastruktury przyszkolnej
e Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej, w tym poprzez eliminacje barier architektonicznych utrudniajgcych
funkcjonowanie 0séb ze szczegdlnymi potrzebami
e Uzupetnianie przestrzeni publicznej o elementy matej architektury, w tym tawki, wiaty
i inne miejsca odpoczynku skierowane m.in. do senioréw i innych oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

3.4. Rozwadj i poprawa standardu infrastruktury technicznej

e Rozwijanie wydajnej i zréwnowazonej gospodarki wodno-Sciekowej poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci kanalizacyjnej oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych

e Wspieranie rozbudowy systemu przydomowych oczyszczalni

e Rozwijanie i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode

e Poprawa stanu systemdéw wodno-melioracyjnych

Uwarunkowania klimatyczno-srodowiskowe i prognozowane w tym zakresie tendencje majg ogromny
wptyw na rozwdj i funkcjonowanie wspétczesnych osrodkéw osadniczych. Ze wzgledu na rolniczy
charakter Gminy Debowiec, zmiany klimatu i zwigzane z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe majg
szczegdlne znaczenie dla jej dalszego rozwoju gospodarczego oraz przestrzennego — nasilajgca sie susza,
zwiekszajgce sie ryzyko podtopien i powodzi (wynikajgce z przeptywu rzeki Knajki i licznych zbiornikéw
wodnych) czy coraz czestsze i silniejsze okresowe wiatry wptywajg na jakosc i wielkosé plonéw, a co za
tym idzie — zyski gospodarstw rolnych. Istotnym elementem dziatann gminy w sferze klimatyczno-
Srodowiskowej bedzie zatem adaptacja gminy do postepujgcych zmian klimatu, co jest szczegdlnie
istotne réwniez w odniesieniu do identyfikowanych w regionie probleméw zwigzanych

z niedostateczng jakosScig powietrza.
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W ostatnich latach w gminie Debowiec wdrazano szereg rozwigzan ukierunkowanych na poprawe

jakosci powietrza oraz zapewnienie efektywnosci energetycznej, w tym m.in. termomodernizacje

obiektéw uzytecznosci publicznej. W tym zakresie niezbedne jest jednak wcigz wspieranie

mieszkancéw w realizacji podobnych przedsiewzie¢ w odniesieniu do indywidualnych gospodarstw

domowych czy dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto, w ramach interwencji strategicznej na najblizsze

lata zaplanowano dziatania zwigzane z podnoszeniem swiadomosci ekologicznej mieszkarnicéw oraz

organizacjg inicjatyw prosrodowiskowych.

4.1. Zachowanie wysokich waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych Gminy Debowiec i jej adaptacja do zmian
klimatu

Realizacja dziatan na rzecz ograniczania deficytu wody oraz wspieranie retencji wodne;j
(matej, glebowej, krajobrazowej), w tym rozwdéj szarej i btekitno-zielonej infrastruktury oraz
promowanie retencjonowania wody wsréd mieszkancow

Rozszerzenie i upowszechnienie systemu wsparcia dla mieszkancéw chcagcych wymienic
zrédto ciepta na ekologiczne (m.in. systemy doptat do wymiany zrédta ciepta)

Likwidacja istniejgcych oraz zapobieganie powstawaniu nowych dzikich wysypisk Smieci

Prowadzenie dziatan informacyjnych z zakresu edukacji ekologicznej i ksztattowanie postaw
proekologicznych wéréd mieszkancédw, m.in. poprzez promocje oszczedzania wody,
informowanie o szkodliwosci wykorzystania do ogrzewania wyrobéw do tego
niewtasciwych oraz angazowanie mieszkancéw w akcje proekologiczne, np. akcje
wspolnego sprzatania gminy

Promocja przestrzegania zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, m.in. stosowania nieszkodliwych
nawozow i srodkéw ochrony roslin oraz ich odpowiedniego sktadowania w poblizu ciekdéw
wodnych

Rozwijanie wydajnej i zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci kanalizacyjnej oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych, w tym
wyposazanie w infrastrukture sieciowa terenéw zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe

Realizacja dziatan ukierunkowanych na poprawe warunkéw bezpieczenstwa, w tym
zapobieganie m.in. zagrozeniom powodziowym i pozarowym

Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na przywracanie wtasciwego srodowiska
naturalnego na terenach zdegradowanych

Wspieranie dziatalno$ci OSP, w tym poprzez wsparcie organizacyjne, techniczne i finansowe
—doposazanie jednostek, wymiana wyeksploatowanego sprzetu do prowadzenia akcji
ratowniczo-gasniczych

Upowszechnianie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, zwtaszcza w budynkach
uzytecznosci publicznej

Sukcesywna modernizacja i termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej oraz
wspieranie termomodernizacji budynkéw prywatnych
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2.4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debowiec

W odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych Gminy Debowiec oraz
przewidywanych zmian demograficznych, przestrzennych i klimatyczno-srodowiskowych opracowano
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Analiza kluczowych uwarunkowan objeta m.in.:
strukture sieci osadniczej gminy, jej uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej
i spotecznej, zasoby srodowiska przyrodniczego i walory krajobrazowe. Na podstawie
przeprowadzonych analiz zdiagnozowano potrzeby i potencjat rozwojowy gminy, z uwzglednieniem jej

specyfiki i zréznicowania.

W rezultacie opracowano dtugookresowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory
przedstawia strategiczng wizje rozwoju Gminy Debowiec w perspektywie 2035 roku. Zdefiniowano
rowniez ustalenia i rekomendacje dotyczgce ksztattowania oraz realizacji polityki przestrzennej w

najblizszych latach.

Jako nadrzedny cel rozwoju gminy okreslono gwarantowanie wysokiej jakosci zycia w Gminie Debowiec
i wzmacnianie jej wizerunku jako spokojnego, bezpiecznego miejsca do zycia w atmosferze sprzyjajacej
integracji i aktywizacji spotecznej oraz jej zrbwnowazony rozwdj w warunkach zmian demograficznych
i Srodowiskowych. Aby osiggngé wyznaczone w wizji rozwoju cele, konieczne jest zaréwno odpowiednie
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i realizacja dziatan poprawiajacych warunki
zycia lokalnej spotecznosci. W zwigzku z tym sformutowano wytyczne dotyczace zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozwoju systeméw komunikacyjnych, infrastruktury technicznej

i spotecznej, ktére zilustrowano za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Struktura sieci osadniczej Gminy Debowiec oraz jej rola i hierarchia jednostek osadniczych

Potozenie i struktura osadnicza

Gmina Debowiec to gmina wiejska potozona w wojewddztwie $lgskim, w powiecie cieszyriskim. Od
potnocy sagsiaduje z gming Strumien, od wschodu z gming Skoczéow, od potudnia z gming Goleszow i
miastem Cieszyn, a od zachodu z gming Hazlach. W sktad gminy wchodzi 7 sotectw: Debowiec, Gumna,

Iskrzyczyn, Kostkowice, tgczka, Ogrodzona i Simoradz.

Liczba

Sotectwo ludnodci Ranga Wiodace funkcje
Osrodek Centrum administracyjno-ustugowe (oswiata,
Debowiec 1873 gtowny, zdrowie i |n'.), funkqa'mleszkanlowa, funkge
centrum ustugowe i produkcyjno-ustugowe, funkcje
gminy rekreacyjne, gospodarka stawowa
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Funkcja mieszkaniowa, funkcje rekreacyjno-

Osrodek . .
Gumna 504 srode sportowe, ustugi publiczne (kultura), tereny
podstawowy . .
inwestycyjne
Iskrzyczyn 640 Osrodek Funkcja mleszkanllov.va, ustugi publiczne
podstawowy (oswiata)
S k Funkcja mieszkani funkcje ust i
Kostkowice 541 Osrode un CJa‘mlesz aniowa, funkcje ustugowe i
podstawowy produkcyjno-ustugowe, gospodarka stawowa
taczka 323 Osrodek Funkcja mieszkaniowa, ustugi publiczne
podstawowy (kultura)
Funkcja mieszkaniowa, funkcje ustugowe i
S k kcyjno-ust tugi li
Ogrodzona 832 Osrode pr?dg cyjno us.ugowe, us'ugl pub |c‘zne
podstawowy (oswiata, zdrowie), tereny inwestycyjne,
rolnictwo
Funkcja mieszkaniowa, funkcje ustugowe i
S k kcyjno-ust tugi li
Simoradz 999 Osrode prPQU cyjno us'ugowe, us.ugl publiczne
podstawowy (oswiata), funkcje rekreacyjno-sportowe,

rolnictwo

W strukturze zagospodarowania terenu gminy przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i
zagrodowa. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna koncentruje sie wzdtuz gtéwnych drég i w
centralnych czes$ciach sofectw, natomiast zabudowa zagrodowa jest rozporoszona na catym terenie
gminy. Najgesciej zaludniong miejscowoscia jest Debowiec, gdzie zamieszkuje 33% populacji gminy —
jest to centrum gminy, w ktérym koncentrujg sie najwazniejsze funkcje administracyjne, edukacyjne i
kulturalne. W miejscowosci tej znajdujg sie bowiem kluczowe instytucje, takie jak Urzagd Gminy

Debowiec, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej czy gtéwny budynek szkoty podstawowe;.

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, istotng role petni rdwniez zabudowa produkcji rolniczej
zlokalizowana przede wszystkim w miejscowosciach: Debowiec, Kostkowice, Ogrodzona i Simoradz.
Zabudowa ustugowa natomiast wystepuje gtdwnie w postaci rozproszonych obiektéow ustug
publicznych, komercyjnych oraz religijnych, zlokalizowanych zwtaszcza w miejscowosciach: Debowiec i

Ogrodzona.
Rozwéj zabudowy

Ze wzgledu na rosngcg atrakcyjnos¢ Gminy Debowiec pod katem osiedlernczym, zaktada sie rozwdj jej
funkcji mieszkaniowych w odniesieniu do wzrastajacego zapotrzebowania na nowe tereny zabudowy
mieszkalnej. Polityka przestrzenna gminy ukierunkowana jest na dogeszczanie istniejgcej zabudowy, a
dalszy rozwdj terendw mieszkaniowych planowany jest w powigzaniu z dostepnoscig infrastruktury

drogowej.
Gtowne elementy infrastruktury spotecznej

Na infrastrukture spoteczng Gminy Debowiec sktadajg sie przede wszystkim obiekty uzytecznosci

publicznej przedstawione w ponizszej tabeli.
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Administracja, pomoc e Urzad Gminy Debowiec
spoteczna e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Debowcu
e Szkota Podstawowa w Debowcu z filiami w Ogrodzonej, Iskrzyczynie
oraz w Simoradzu z oddziatami przedszkolnymi
Oswiata i wychowanie e Przedszkole Publiczne w Debowcu
e Przedszkole Publiczne w Ogrodzonej
e Przedszkole Publiczne w Iskrzyczynie

e Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w taczce
Kultura i sport e Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Gumnach
e Gminna Biblioteka Publiczna w Debowcu z filig w Ogrodzonej
e Niepubliczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Piotr
Gruszczyk - Debowiec

Ochrona zdrowia e NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Joanna Sliwka- Ogrodzona
e Apteka Arnika w Debowcu
e Punkt Apteczny w Ogrodzonej

e Parafia p.w. $w. Matgorzaty Dziewicy i Meczennicy w Debowcu
e  Koscioét Zbawiciela w Debowcu

e Parafia p.w. $w. Jakuba Apostota w Simoradzu

e Koscidt Zestania Ducha Swietego w Simoradzu

e Parafia p.w. $w. Mateusza w Ogrodzonej

e Filiat Ogrodzona Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Cieszynie
e Kaplica Ewangelicko-Augsburska w Gumnach

Obiekty kultu
religijnego

Ponadto, podstawowg infrastrukture spoteczng uzupetniajg tereny zieleni petnigce funkcje rekreacyjne
oraz place zabaw, a takze obiekty jednostek ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujgce w prawie
wszystkich sotectwach gminy (poza sotectwem tgczka).

System powigzan przyrodniczych i walory krajobrazowe

Obszar gminy lezy w mezoregionach: Dolina Gérnej Wisty oraz Pogérze Slaskie, wchodzacych w sktad

podprowincji Podkarpacie Pétnocne i Zewnetrzne Karpaty Zachodnie.
Obszary chronione i korytarze ekologiczne

W granicach gminy znajdujg sie dwa obszary sieci NATURA 2000: ,,Dolina Gérnej Wisty" (PLB240001) i
,Cieszyriskie Zrédta Tufowe” (PLH240001), a takze 11 innych form ochrony przyrody (8 drzew i 3 grupy

drzew).

W gminie wystepujg rdwniez nastepujgce korytarze ekologiczne:
e Korytarz ornitologiczny ponadregionalny ,Lasy Beskidu Slasko-Zywieckiego”
e Korytarz ornitologiczny ponadregionalny ,, Dolina Gornej Wisty”
e Przystanek ornitologiczny ponadregionalny ,Dolina Gérnej Wisty”
e Korytarz spéjnosci ,,Kamieniec-Dolina Gornej Wisty”
e  Obszar rdzeniowy korytarza ichtiologicznego

e Korytarze chiropterologiczne — uzytkowane lokalnie (nietoperze).
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Wody powierzchniowe i podziemne

Sie¢ hydrograficzng tworzg rzeka Knajka oraz potoki: Iskrzyczynski, Wilamowicki, Bielowiec, Krosnianka
i Lutnia, a takze liczne stawy rybne, zlokalizowane przede wszystkim wzdtuz rzeki Knajki w sotectwach:
Kostkowice i Debowiec.

Ztoza surowcéw naturalnych

Na terenie gminy Debowiec wystepuje ztoze gazu ziemnego ,Debowiec Slgski” oraz ztoze wody
leczniczej ,Debowiec 1lI”, a takze obszar i teren gérniczy ,Debowiec” oraz obszar i teren gérniczy
,Debowiec III”.

Zagrozenia

Na terenie gminy wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz osuwiska o réznym stopniu
aktywnosci: aktywne, aktywne okresowo i nieaktywne oraz tereny predysponowane do osuwania sie
mas ziemnych.

Materialne dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy Debowiec zlokalizowane sg liczne obiekty zabytkowe ujete w gminnej ewidencji
zabytkéw, wsrdd ktorych znajdujg sie przede wszystkim obiekty architektury dworskiej i sakralnej oraz
elementy matej architektury takie jak figury i krzyze przydroine, a takze zabytki archeologiczne.
Ponadto, w granicach gminy znajdujg sie 4 obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkéw
wojewddztwa $laskiego: Dawny spichlerz — rotunda w Debowcu, Kosciét p.w. Sw. Mateusza w
Ogrodzonej, Koscidt filialny p.w. Sw. Jakuba w Simoradzu i Dawna gorzelnia w Simoradzu. W obszarze
gminy wyznaczono strefy konserwatorskie wokét obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw:

1. strefa ,,A” ochrony konserwatorskiej wokét dawnego spichlerza, sotectwo Debowiec,

2. strefa ,,A” ochrony konserwatorskiej wokdt dawnej gorzelni, sotectwo Simoradz,

3. strefa ,,A” ochrony konserwatorskiej wokdt koéciota p.w. Sw. Mateusza, sotectwo Ogrodzona.
Walory krajobrazowe

Ze wzgledu na ponadprzecietne walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy Debowiec, cze$¢ jej obszaru
zostata wskazana w Audycie Krajobrazowym Wojewddztwa Slgskiego jako krajobraz priorytetowy. W
granicach gminy wyznaczono 2 takie obszary:

e Krajobraz priorytetowy Zamarski — Gumna o kodzie 24-513.32-073, obejmujacy uzytkowany
rolniczo obszar potozony na Pogdérzu Cieszynskim, charakteryzujacy sie walorami
przyrodniczymi w postaci mozaikowo rozmieszczonych uzytkdw rolnych i geostanowisk oraz
walorami kulturowymi: obiektami tradycyjnej zabudowy zagrodowej i obiektami architektury
sakralne;j.

e Krajobraz priorytetowy Stawy Pruchna o kodzie 24-512.22-049 obejmujacy zespét sztucznych

zbiornikdw wodnych - stawdow w dolinie Gornej Wisty, charakteryzujgcy sie szczegdlnymi
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walorami przyrodniczymi rzeki Knajki i stawéw hodowlanych oraz walorami kulturowymi

zwigzanymi z tradycyjng gospodarka rybacka.

Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych

Transport drogowy i kolejowy

Uktad transportowy gminy Debowiec opiera sie na drodze ekspresowej S52, drodze wojewddzkiej nr
944 oraz drogach powiatowych, ktére przektadajg sie na dobrg dostepnos¢ komunikacyjng, w tym
zapewniang rowniez przez transport publiczny. Przez teren gminy nie przebiegajg linie kolejowe.
Infrastruktura piesza i rowerowa

W planach rozwojowych gminy na najblizsze lata przewidziano inwestycje zwigzane z rozbudowsg i
modernizacjg infrastruktury pieszej i rowerowej — zarowno o funkcji komunikacyjnej (m.in. chodnikéw
i paséw rowerowych wzdtuz gtéwnych drég), jak i rekreacyjno-turystycznej (tras i szlakéw
turystycznych, edukacyjnych itp.).

Gtowne elementy infrastruktury technicznej

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Gmina Debowiec posiada stosunkowo dobrze rozwinietg sie¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.
Wedtug danych GUS za 2023 r. ponad 98% mieszkancéw gminy korzysta z sieci wodociggowej, a 45% z
sieci kanalizacyjnej. W ponizszej tabeli przedstawiono kluczowe wartosci charakteryzujgce sie¢ wodno-

kanalizacyjna.

Sie¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna
Dtugos¢ gksploatowanej sieci (rozdzielcze] i 101,2 km 50.8 km
przesytowej)
Przyfchza pudynkow mieszkalnych i zbiorowego 1323 szt. 573 st
zamieszkania
Ludnosé korzystajaca z sieci wodociggowe;j 5674 os. (98% 2610 0s. (45%
populacji) populacji)

Na terenie gminy zlokalizowane sg dwie oczyszczalnie Sciekdw: w Debowcu oraz w Ogrodzonej.
Zaopatrzenie w energie elektryczna i gaz
W granicach gminy zlokalizowana jest dystrybucyjna infrastruktura techniczna elektroenergetyczna:
e linia napowietrzna wysokiego napiecia (WN-110 kV),
e linie napowietrzne i kablowe sredniego napiecia (SN-15 kV),
e stacje elektroenergetyczne SN/nN (SN/nN-15/0,4 kV),
e linie napowietrzne i kablowe niskiego napiecia (nN-0,4 kV).

Za utrzymanie ww. sieci odpowiedzialny jest TAURON Dystrybucja S.A.
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Podmiotami odpowiedzialnymi za sie¢ gazowg na terenie gminy sg natomiast: Operator Gazociggow
Przesytowych Gaz-System S.A. oddziat w Swierklanach, ZOK Sp. z 0.0. w Jastrzebiu Zdréj oraz Polska
Spétka Gazownicza Sp. z 0.0. Oddziat w Zabrzu. Do infrastruktury gazowej w gminie naleza:

e gazocigg wysokiego ci$nienia Cieszyn -Skoczéw DN 500 cisn. MOP 6,3MPa,

e gazociagg wysokiego cisnienia Skoczéw-Cieszyn,

e stacja gazowa Debowiec ul. Rzeczna,

e stacja gazowa Kostkowice ul. Dworska.

Infrastruktura telekomunikacyjna

Na terenie gminy zlokalizowane sg 4 stacje bazowe telefonii komérkowej — wieze telekomunikacyjne w

Ogrodzonej, Simoradzu i Debowcu.
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Grafika 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debowiec
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2.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej
I KIERUNKI ZMIAN

1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw:

e Rozwdj terendw inwestycyjnych w strefie przemystowej w m. Ogrodzona, w tym poprzez
uporzadkowanie struktury wtasnosci gruntéw, wyposazenie w podstawowgq infrastrukture
sieciowg i drogowa.

e Uzbrajanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa i tworzenie atrakcyjnej oferty
mieszkaniowej, w tym zabezpieczenie nowych terenéw pod budownictwo mieszkalne
(zabudowa jedno- i wielorodzinna) zgodnie z prognozowanym  zwiekszonym
zapotrzebowaniem. We wsiach: Gumna, Kostkowice i Ogrodzona rekomenduje sie realizacje
nowej zabudowy na terenach juz zainwestowanych i wyznaczonych do zabudowy w obecnych
i nowych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, z dopuszczeniem
wprowadzania zabudowy zagrodowej zgodnie z przepisami odrebnymi.

e Utrzymanie tadu przestrzennego poprzez ograniczanie konfliktdw przestrzennych i
przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy

e Podnoszenie jakosSci istniejgcych terendw zielonych i parkowych, pielegnowanie zieleni,
odtwarzanie i uzupetnianie nasadzen zieleni niskiej i wysokiej oraz tworzenie enklaw zieleni
sprzyjajacych rekreacji i wypoczynkowi mieszkancow

e Rozwdj zabudowy przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska przyrodniczego i dgzeniu do
zachowania ponadprzecietnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy oraz z
uwzglednieniem zasad stuzgcych adaptacji do zmian klimatu.

e QOgraniczanie lokalizacji nowej zabudowy na terenach szczegdlnie cennych przyrodniczo i
atrakcyjnych krajobrazowo oraz w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

e Wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzennych miedzy wszystkimi miejscowosciami
gminy.

Okreslenie szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypiséw i wyrysow, dopuszcza sie okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru, o ktérym mowa w ust. 2 (przedstawionego, ponizej),
jezeli jest to uzasadnione szczegélnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

okreslonymi w strategii rozwoju gminy.
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Obliczen dokonuje sie na podstawie wzoru zawartego w § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Technologii mianowicie:

PUM,
Py

ZAP = Mzo -

gdzie:

ZAP — zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowq

Mo — prognozowana liczba mieszkaricow gminy, wyznaczona na podstawie danych statystycznych,
powiekszona o 5%

PUM, — fqgczna powierzchnia uzytkowa mieszkarn w gminie, zgodna z najnowszymi danymi
statystycznymi

P20 — prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkari w gminie na jednego mieszkarica.

Obliczajac zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w Gminie Debowiec wedtug wytycznych
wskazanych w rozporzadzeniu, warto$¢ zapotrzebowania na nowa zabudowe wynositaby 1 818 osdb.
Uwzgledniajac jednak uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wskazane ponizej, nalezy zatozy¢, ze

zapotrzebowanie to w perspektywie najblizszych lat bedzie zwiekszone.

Populacja Gminy Debowiec od lat pozostaje na stabilnym poziomie — w ostatniej dekadzie (2013-2023)
liczba mieszkancéw gminy oscylowata w granicach 5,7-5,8 tys. O pozytywnej sytuacji demograficznej
gminy $wiadczg wartos$ci wskaznikéw takich jak saldo migracji czy przyrost naturalny, ktére od lat
pozostajg na korzystnym poziomie na tle powiatu cieszynskiego i wojewddztwa $lgskiego. Jednym z
istotnych wyréznikdw demograficznych gminy Debowiec jest wyzszy niz w skali regionu odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co daje korzystne perspektywy dla dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W latach 2018-2023 udziat tej grupy wiekowej w populacji gminy wzrést z 20,4% do
21,3%, podczas gdy w powiecie cieszyfiskim w tym samym okresie utrzymywat sie na nizszym poziomie
(od 18,9% do 19,2%). Co istotne, wskaznik obcigzenia demograficznego dla gminy pozostaje na duzo
nizszym poziomie w skali regionu - udziat oséb w wieku powyzej 65 lat w ogdlnej populacji gminy w
2023 r. wyniost 16,1%, podczas gdy w wojewddztwie odnotowano wartosc 21,3%. Mimo postepujgcego
procesu starzenia sie spoteczenstwa dotykajgcego caty kraj, sytuacja w gminie Debowiec pod tym
wzgledem jest zatem stosunkowo korzystna, co przektada sie na pozytywne prognozy demograficzne.
Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2030 roku liczba mieszkancéw gminy ma
przekroczyé 6 tys. — prognozuje sie zatem wzrost na poziomie 3,9% wzgledem roku 2023 r. W dalszej
perspektywie rowniez mozna sie spodziewac wzrostu populacji (o ok. 4,6% w 2040 r.), jednak biorac
pod uwage aktualne wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania, zaktada sie, ze zmiana liczby ludnosci

w gminie Debowiec bedzie wieksza, niz prognozowana przez GUS.

Zwiekszone zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg w gminie Debowiec uzasadnia sie m.in.
wzrastajgcg atrakcyjnoscig gminy pod katem osiedlericzym. W ostatnich latach saldo migracji przyjmuje

wartosci dodatnie (3,5 na 1000 ludnosci w 2023 r.), co swiadczy o tym, ze rokrocznie wiecej oséb
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decyduje sie na zamieszkanie na terenie gminy, niz sie z niej wyprowadza. Jest to zwigzane m.in. z
postepujacym procesem suburbanizacji i trendami, zgodnie z ktérymi ludno$é z miast decyduje sie na
zmiane miejsca zamieszkania na spokojng, bardziej zielong okolice na terenach wiejskich. Gmina
Debowiec pod tym wzgledem jest bardzo atrakcyjnym miejscem, ktére poza wysokimi walorami
przyrodniczo-krajobrazowymi oferuje szeroki wachlarz podstawowych ustug publicznych oraz dogodny
dostep do szerszego rynku pracy czy ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w wiekszych miastach dzieki
wysokiej dostepnosci komunikacyjnej. O wysokiej atrakcyjnosci gminy Swiadczy systematyczny wzrost
liczby mieszkan (z 1760 do 1905 w latach 2018-2023) oraz wysoka liczba wydawanych pozwolen na
budowe (powyzej 30 rocznie), a wiec wzrastajgce zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg — w
tym nie tylko jednorodzinng, ale rowniez wielorodzinng. Ze wzgledu na obecng sytuacje spoteczng i
ekonomiczng w kraju, polityka gminy powinna bowiem uwzgledniaé¢ rowniez potrzeby i oczekiwania
mtodych ludzi, ktérzy decydujac sie na wyprowadzke z domu rodzinnego chcieliby mie¢ mozliwos¢
startu bez koniecznosci ponoszenia duzych wydatkéw, jakie wigzg sie z budowa domu. Dostepnosc
mieszkan jest rowniez wazna z punktu widzenia polityki ukierunkowanej na przyciggniecie do gminy
nowych mieszkancow z miast — w tym réwniez ludzi, ktdrzy nie chcieliby zmienia¢ dotychczasowej

formy zamieszkania, czyli mieszkania w bloku.

Mimo wiejskiego charakteru, gmina Debowiec przycigga nowa grupe mieszkaricéw poszukujgcych
komfortu zycia na terenach poza duzymi osSrodkami miejskimi. Tendencje migracyjne oraz rosngcy
wzrost liczby wydawanych pozwolen na budowe ujawniajg wyrazne zapotrzebowanie na intensyfikacje
inwestycji mieszkaniowych, w szczegélnosci w formie budownictwa wielorodzinnego w centralnych i
najlepiej skomunikowanych rejonach gminy. Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie jest zachowanie
tadu i zapewnienie, aby rozwdéj zabudowy wspodtgrat z modernizacjg i rozbudowa infrastruktury
sieciowej — w tym systemédw wodno-kanalizacyjnych oraz rozwojem transportu publicznego.
Atrakcyjnos¢ lokalizacji w Debowcu, wynikajgca z korzystnych powigzan komunikacyjnych, stanowi

bowiem impuls do dalszych inwestycji mieszkaniowych.

Przeprowadzona analiza uwarunkowan i czynnikéw demograficznych, gospodarczych i przestrzenno-
Srodowiskowych w Gminie Debowiec wskazuje na koniecznos$¢ zwiekszenia terendw zabudowy
mieszkaniowej, aby sprosta¢ potrzebom obecnych i przysztych mieszkaiicow gminy. W aktualnie
obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ok. 15% powierzchni gminy
przeznaczone jest na tego typu funkcje — przewiduje sie, ze w przysztosci taki stan bedzie
niewystarczajacy. Uwzgledniajgc powyzsze przestanki — potozenie gminy i procesy w jej otoczeniu,
dostepnos¢ komunikacyjng, sytuacje na rynku nieruchomos$ci oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy, jak réwniez kluczowe czynniki (liczbe ludnosci, zmiany demograficzne, preferencje

mieszkaniowe itp.) nalezy przyjac, ze zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg w gminie Debowiec

54



STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWIEC

jest wyzsze, niz wynika to z obliczen dokonanych na podstawie Rozporzadzenia. Zaktada sie, ze liczba

ludnosci w gminie znaczgco wzro$nie w wyniku realizacji zatozen strategii, w tym przede wszystkim

podniesienia jakosci zycia m.in. w wyniku poprawy skomunikowania gminy czy rozbudowy oferty ustug

publicznych, ktdre przetozg sie na wzrost atrakcyjnosci osiedleficzej gminy. Uwzgledniajgc te czynniki,

przewiduje sie, ze zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg bedzie rosto w tempie, ktére

przekracza dotychczasowe prognozy. Na tej podstawie rekomenduje sie, aby w opracowywanych

aktach planowania przestrzennego wyznaczono nowe tereny pod zabudowe mieszkaniows.

2. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Systemy komunikacji

Ksztattowanie systemu powigzan wewnetrznych i zewnetrznych w oparciu o ciggi drég
krajowych i wojewdédzkich: droge ekspresowq S52 i droge wojewddzkg nr 944,

Poprawa jakosci infrastruktury drogowej, w tym poprzez remonty i modernizacje drég
gminnych oraz lobbing i wspotprace z Powiatowym Zarzgdem Drég Publicznych w Cieszynie w
zakresie modernizacji i rozbudowy drég powiatowych.

Rozwijanie uktadu komunikacyjnego gminy w sposéb minimalizujgcy negatywne oddziatywanie
ruchu drogowego na jakos¢ i komfort zycia mieszkancow oraz jakos¢ srodowiska naturalnego i
walory krajobrazowe gminy.

Rozbudowa sieci chodnikdw oraz ciggéw pieszych i rowerowych, zwtaszcza wzdtuz drég o
duzym natezeniu ruchu.

Poprawa bezpieczeistwa w ruchu drogowym, w tym poprzez rozbudowe sieci oswietlenia
drogowego i optymalng lokalizacje nowych przejs¢ dla pieszych w newralgicznych miejscach
oraz dostosowywanie istniejgcych przejs¢ do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami.
Budowa S$ciezek i drég dla rowerow w gminie jako uzupetnienie istniejgcej gminnej

infrastruktury transportowej

Infrastruktura techniczna

Rozwijanie wydajnej i zrdwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej poprzez rozbudowe i
modernizacje sieci kanalizacyjnej oraz urzgdzen wodno-kanalizacyjnych.

Rozwijanie i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode.

Poprawa stanu systemdw wodno-melioracyjnych.

Dazenie do zapewnienia wszystkim mieszkaricom gminy dostepu infrastruktury technicznej i
ustug komunalnych poprzez sukcesywne uzbrajanie terenéw zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe w infrastrukture wodno-kanalizacyjng, elektroenergetyczng, gazowg i

telekomunikacyjna.

55



STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWIEC

Infrastruktura spoteczna

Rozwijanie oferty edukacyjno-wychowawczej oraz podnoszenie jej jakosci i atrakcyjnosci, w
tym poprzez rozbudowe i modernizacje obiektdw i infrastruktury oswiaty oraz
dostosowywanie jej do obecnego i prognozowanego zapotrzebowania.

Poprawa dostepnosci i standardu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym poprzez
remonty i modernizacje placéw zabaw, zagospodarowywanie przestrzeni i tworzenie nowych
miejsc spotkan dla mieszkancow w kazdym wieku.

Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa publicznego, w tym poprzez rozbudowe systemu
monitoringu gminnego.

Optymalne wykorzystanie infrastruktury gminnej do integracji miedzypokoleniowej i potrzeb
mieszkancéw, w tym poprzez modernizacje i rewitalizacje istniejgcych obiektdw i przestrzeni.
Dazenie do nawigzania wspotpracy z inwestorami w zakresie rozwoju infrastruktury i oferty
turystycznej oraz wspotpracy z wiascicielami gruntéw o potencjale do rozwoju turystyki
ukierunkowana na zagospodarowanie tych terenéw (trasy rowerowe, sciezki przyrodniczo-
edukacyjne miedzy stawami itp.).

Rozwdj infrastruktury turystycznej w gminie, w tym sieci pieszych i rowerowych szlakéw oraz
tras turystycznych prezentujacych walory gminy.

Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej, w tym poprzez eliminacje barier architektonicznych i przestrzennych oraz
uzupetnianie przestrzeni o elementy matej architektury i inne miejsca odpoczynku skierowane

m.in. do senioréw i innych osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

Il ZASADY

1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu:

Nalezy dazy¢ do rewaloryzacji, ochrony i rozwoju istniejagcych zasobdw srodowiska
przyrodniczego oraz zmniejszania negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na to
srodowisko.

Nalezy dazy¢ do zachowania cech charakterystycznych dla obszaréw mozaikowatych
krajobrazéw otwartych, w szczegdlnosci ekosysteméw tak, pastwisk, zadrzewien itp., z
wyjatkiem obszaréw wyznaczonych do zabudowy w obecnych i nowych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz obszarze uzupetniern zabudowy w planie ogélnym
gminy, z dopuszczeniem wprowadzania zabudowy zagrodowej zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Nalezy dazy¢ do ochrony dolin rzecznych oraz renaturalizowania ich wybranych fragmentéw, w

tym zachowania i whasciwego wyeksponowania naturalnych odcinkéw koryta Knajki.
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Nalezy dgzy¢ do ograniczania deficytu wody oraz wspierania retencji wodnej (matej, glebowej,
krajobrazowej), w tym poprzez rozwdj szarej i btekitno-zielonej infrastruktury.

Nalezy dazy¢ do ograniczania odptywu wdéd metodami naturalnymi, a tam, gdzie jest to
uzasadnione réwniez technicznymi. Nalezy dazy¢ do zachowania i wtasciwego ksztattowania
systemu zasilania i odprowadzania wod ze stawdw.

Nalezy dazy¢ do likwidacji istniejgcych oraz zapobiegaé powstawaniu nowych dzikich wysypisk
Smieci.

Nalezy dazyé do poprawy jakosci wod i gleby, w tym poprzez rozwijanie wydajnej i
zrébwnowazonej gospodarki wodno-sciekowej - rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej
oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych.

Nalezy dazy¢ do przywracania wifasciwego s$rodowiska naturalnego na terenach
zdegradowanych.

Nalezy dazy¢ do ograniczania barier migracyjnych dla flory i fauny metodami przyrodniczymi i
technicznymi, wtasciwymi do istniejgcych uwarunkowan.

Nalezy ograniczy¢ lokalizacje antropogenicznych dominant krajobrazowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem obiektéow wielkokubaturowych o objetoéci wiekszej niz 10000 m?3,
wysokosciowych lub wielkoobszarowych, poza inwestycjami celu publicznego oraz obiektami
infrastruktury turystycznej, a takze wynikajgcymi z ustaled miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, prawomocnych decyzji administracyjnych i innych
obowigzujgcych aktéw prawnych.

Nalezy dazy¢ do przeciwdziatania dalszemu zarastaniu terenéw otwartych oraz do ochrony
przedpoli ekspozycji stawdw, $rodkowej czesci tzw. ,Zabiego Kraju”, poprzez ograniczanie
zabudowy, poza wynikajgcymi z ustalen miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, prawomocnych decyzji administracyjnych i innych obowigzujagcych w tym
zakresie aktow prawnych.

Nalezy dazy¢ do zachowania ciggéw widokowych oraz powigzanych z nimi cennych
fizjonomicznie elementdéw ekspozycji biernej.

Nalezy dazy¢ do ograniczenia lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych.

2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ddbr kultury wspétczesne;j:

Nalezy dazy¢ do ochrony i propagowania niematerialnego dziedzictwa kulturowego typowego
dla gospodarki stawowej.
Nalezy dazy¢ do ochrony zasobdw materialnego dziedzictwa kulturowego gminy poprzez

ochrone historycznych uktadéw ruralistycznych oraz realizacje prac remontowych,
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konserwatorskich i restauratorskich obiektéw zabytkowych wraz z nadawaniem im funkgcji
spotecznych, kulturalnych i turystycznych.

e Przy realizacji nowej zabudowy oraz zabudowy istniejgcej poddawanej remontom,
przebudowie, rozbudowie i nadbudowie nalezy utrzymac tradycyjng skale i forme zabudowy
oraz stosowad materiaty harmonijnie wkomponowane w otoczenie.

e W obrebie wyznaczonych w gminie stref ochrony konserwatorskiej obowigzuje ochrona
starodrzewu oraz zakaz lokalizacji dominant w formie masztéw, wiez, wolnostojgcych

nosnikéw reklamowych.

3. Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130):

Na terenie Gminy Debowiec dopuszcza sie lokalizacje obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w
potudniowej czesci gminy, w okolicy drogi ekspresowej S52. Lokalizacja ww. obiektow powinna
nastepowaé zgodnie z zasadami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz z

uwzglednieniem wymogow przepisdw szczegdlnych dla tego rodzaju inwestycji.

4. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:

e Inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane w gminie na podstawie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, podejmowanych zgodnie z procedurg, ktérg okreslajg aktualne przepisy.

e Nalezy dazy¢ do zachowania zgodnosci pomiedzy inwestycjg celu publicznego a
intensywnoscig i formami zagospodarowania otaczajgcego obszaru.

o Nalezy dazy¢ do minimalizowania zagrozen powodowanych przez inwestycje celu publicznego.

5. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej
500 kw:
o Nie nalezy lokalizowac¢ farm wiatrowych i fotowoltaicznych na terenach przeznaczonych na
cele rolne i le$ne, poza wynikajacymi z ustalen miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, prawomocnych decyzji administracyjnych i innych obowigzujgcych w tym

zakresie aktow prawnych.

6. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko:
o Nalezy ograniczac lokalizacje inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
e W stosunku do istniejgcych i projektowanych inwestycji moggcych oddziatywac na sSrodowisko

nalezy dazy¢ do ograniczenia ich ucigzliwosci do granic uzytkowania oraz stosowad srodki
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techniczne minimalizujgce negatywne oddziatywanie prowadzonej dziatalnosci na Srodowisko

i zdrowie ludzi.

7. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j:

Nalezy dazy¢ do ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarach o najwyzszym
potencjale glebowym oraz wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach o niskim potencjale
glebowym przy zachowaniu waloréw przyrodniczych i tradycyjnego krajobrazu rolniczego.
Nalezy dazy¢ do ochrony gleb o najwyzszej wartosci bonitacyjnej (I-IVb klasy bonitacyjnej)
przed nieuzasadnionym przeznaczaniem na cele nierolnicze.

Nalezy dazy¢ do tworzenia warunkéw do rozwoju nowoczesnego rolnictwa ekologicznego i
sektora przetwodrstwa rolno-spozywczego.

Nalezy dazy¢ do ograniczenia przeksztatcania laséw, zadrzewien lub uzytkéw zielonych w
grunty orne i inne formy uzytkowania dla powtrzymania zagrozenia erozji gleb.

Nalezy dazy¢ do utrzymania lub powiekszania powierzchni lesnej przy uwzglednieniu
wytycznych dla zwiekszania lesistosci i ksztattowania granicy rolno-lesnej oraz przeciwdziatania
fragmentacji zwartych kompleksow lesnych.

Nalezy dostosowywac sposoby uzytkowania gruntéw ornych do warunkéw srodowiskowych,
w tym poprzez zalesianie lub utrzymywanie roslinnosci tgkowej na terenach najbardziej
narazonych na erozje.

Prowadzona gospodarka wodna powinna gwarantowaé zachowanie krajobrazéw stawowych i
historyczno-kulturowej tradycji ich uzytkowania, w tym poprzez przeciwdziatanie wyfaczania
gruntéw z gospodarki stawowej i zamieniania ich np. na grunty orne. Uzytkowanie stawow
hodowlanych powinno uwzglednia¢ ochrone ich waloréw florystycznych i faunistycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem koncentracji ptakéw wodno-btotnych oraz ptazéw, w tym
poprzez pozostawianie pasm i enklaw szuwaréw, ziotorosli, zadrzewien oraz pozostawianie
starodrzewi na groblach, w miejscach niestwarzajgcych zagrozenia dla prowadzonej

gospodarki stawowe].

8. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych

i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub

remediacji:

Na terenie gminy Debowiec nie wystepujg obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji, ani obszary

wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.
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Grafika 6 Ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
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2.6 Oczekiwane rezultaty

Gtéwnym celem zaplanowanej w Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 interwencji
bedzie realizacja przyjetej misji, czyli zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia w Gminie Debowiec
i wzmacnianie jej wizerunku jako spokojnego, bezpiecznego miejsca do zycia w atmosferze sprzyjajgcej
integracji i aktywizacji spotecznej oraz jej zrownowazony rozwdj w warunkach zmian demograficznych
i srodowiskowych. Aby okresli¢ poziom spetnienia poszczegélnych celdéw strategicznych oraz ocenic
rezultaty realizowanych w ich ramach dziatan, wypracowano katalog wskaznikdw umozliwiajgcych
iloSciowy monitoring wdrazania zatozen strategii. W ponizszej tabeli zestawiono cele strategiczne
i kierunki dziatan wraz ze wskaznikami, dla ktérych okreslono oczekiwang tendencje, a wiec sposéb,
w jaki bedzie sie zmieniata wartos$¢ wskaznika (wzrost/spadek) w wyniku realizacji zatozen Strategii. Dla
niektdrych wskaznikéw mozliwe byto okreslenie wartosci bazowej—sg to bowiem dane odnotowywane
rokrocznie w statystyce publicznej (BDL GUS). Dzieki temu ich monitoring bedzie ciggty i pozwoli na
poréwnanie jego wynikow w dtuiszej perspektywie (rdwniez w latach poprzedzajgcych wdrozenie
Strategii). Dla pozostatych wskaznikow nie przyjeto wartosci bazowych ze wzgledu na fakt, iz do
momentu opracowania Strategii (2025 r.), w jej ramach nie zostaty podjete dziatania umozliwiajgce ich
okreslenie — realizacja zadan, ktérych dotyczg dane wskazniki, rozpocznie sie bowiem dopiero po

przyjeciu Strategii i od tego momentu prowadzony bedzie monitoring.
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Kierunki dziatan
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3. System wdrazania strategii

Rozdziat odnosi sie do art. 10e ust. 3 pkt 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pozn. zm.) wskazujgcego, Ze strategia rozwoju gminy okresla w
szczegdlnosci system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania dokumentow
wykonawczych, a takze ramy finansowe i zrédta finansowania (art. 10e ust. 9 pkt. 3).

System zarzadzania strategig oparty jest na procesach, ktérych efektywne wdrozenie wymaga
wspotpracy réznych podmiotéw i jednostek o zrédznicowanych kompetencjach. Jasny podziat zadan
okreslonych w strategii zapewnia ich ciggto$¢ oraz optymalizacje ich efektywnosci, co jest kluczowe
w kontekscie réznic w zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych stron. System ten obejmuje trzy
kluczowe, wzajemnie powigzane elementy:

e Opracowanie i biezgca aktualizacja strategii,

e Wdrazanie strategii,

e Monitorowanie oraz ocena osiggnietych wynikéw.

3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

W rozdziale zaprezentowano uporzadkowany schemat realizacji i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy
Debowiec na lata 2026-2035, uwzgledniajgcy metody monitorowania postepéw w realizacji celéw oraz
proces ewaluacji dokumentu. Okreslono podmioty i jednostki odpowiedzialne za realizacje

poszczegdlnych zadan oraz krétko opisano kazde z nich.

OPRACOWANIE, WDRAZANIE | REALIZACJA STRATEGII:

Przygotowanie projektu strategii rozwoju - Woéjt Gminy Debowiec, w Scistej wspodtpracy
z pracownikami Urzedu Gminy Debowiec, we wspdtdziataniu z Radg Gminy (uwzgledniajgc zmiany
zapisow w dokumencie, ktore mogg wynika¢ z propozycji i wnioskdw mieszkancéw, organizacji
spotecznych oraz lokalnych przedsiebiorcéw).

Wybér i selekcja zadan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii- Wéjt Gminy Debowiec wraz
z pracownikami Urzedu Gminy Debowiec i instytucjami samorzagdowymi odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegdlnych zadan.

Nawigzywanie wspoétpracy z partnerami do realizacji dziatan i projektow — Wéjt Gminy Debowiec
bedzie odpowiedzialny za nawigzywanie wspétpracy z administracjg réznego szczebla, organizacjami
spotecznymi, przedsiebiorstwami oraz instytucjami wspierajgcymi rozwdj lokalny i regionalny.
W ramach tego dziatania podejmowane beda réwniez inicjatywy lobbingowe na rzecz strategicznych
kierunkdw rozwoju gminy na poziomie ponadlokalnym.

Opracowanie programow rocznych i wieloletnich branzowych oraz inwestycyjnych — Wydziaty
Urzedu Gminy Debowiec oraz inne jednostki organizacyjne gminy opracujg szczegdétowe programy,
na podstawie ktérych realizowane bedg zatozenia wynikajgce ze strategii.
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Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania programéw branizowych i inwestycyjnych -
Odpowiednie komodrki Urzedu Gminy Debowiec oraz Rada Gminy Debowiec bedg odpowiedzialne za
zatwierdzenie budzetéw i zapewnienie finansowania niezbednego do realizacji celow strategii.

Zabezpieczenie srodkéw na realizacje zadan strategicznych — Skarbnik Gminy Debowiec, Wéjt
Gminy oraz Rada Gminy Debowiec bedg odpowiedzialni za umieszczenie odpowiednich pozycji w
budzecie gminy oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktore umozliwig realizacje zadan
wynikajgcych ze strategii.

Przygotowanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne — Wéjt Gminy Debowiec wraz z pracownikami
Urzedu Gminy Debowiec oraz odpowiednimi jednostkami organizacyjnymi gminy beda
odpowiedzialni za przygotowanie wnioskdéw o dofinansowanie projektdw wynikajgcych ze strategii.

Nadzér nad realizacja projektow — Odpowiednie komérki Urzedu Gminy Debowiec bedg
nadzorowac realizacje projektéw, ich rozliczenie oraz przygotowywanie raportéw z wykonania.

Procedura monitorowania:

e Coroczny, biezgcy monitoring realizacji strategii.
e Monitoring umozliwi uzyskanie petnych informacji o efektach wdrazanych dziatan.

e Proces monitorowania obejmie analize wskaznikéw okreslonych w rozdziale , Oczekiwane
rezultaty”.

e  Wyniki monitoringu beda stanowity zestawienie wskaznikéw dla poszczegdlnych kierunkéw
dziatan realizowanych w ramach celéw zapisanych w strategii.

Ewaluacja:

e Rekomenduje sie przeprowadzenie trzech przeglagdéw strategicznych w okresie
obowigzywania strategii —2029 r. oraz 2032 r. (ewaluacja on-going) i 2035/36 (ewaluacja ex-
post).

e Ewaluacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele
przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt
(aktualizacji). Dzieki temu mozliwe jest podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalenie biezgcej
interwencji czy podejmowanie decyzji dotyczacych aktualizacji/modyfikacji dokumentu.

e Efektem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng
poziomu realizacji poszczegélnych celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

e Raporty ewaluacyjne bedg przedstawiane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy Debowiec, wraz
z rekomendacjami dotyczacymi ewentualnych korekt, aktualizacji i uzupetnienia dokumentu.

Aktualizacja

Ustawa o samorzadzie gminnym (...) reguluje sposdb sporzgdzania strategii rozwoju gminy i zgodnie
z jej zapisami strategia podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza,
przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej
spdjnosci ze strategiq rozwoju ponadlokalnego lub strategiq rozwoju wojewddztwa.
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e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 bedg dokonywane na
podstawie uchwaty Rady Gminy Debowiec, z inicjatywy Wdijta.

e Aktualizacje bedg miaty miejsce w przypadku zmian w uwarunkowaniach rozwoju gminy,
takich jak zmiany spoteczne, gospodarcze, prawne, przestrzenne czy polityczne.

e Ocena realizacji strategii na podstawie raportéw ewaluacyjnych zostanie dokonana w 2028
roku oraz w latach 2031/2032. Celem oceny bedzie poréwnanie zatozonych efektdw strategii
z rzeczywistymi wynikami.

e Decyzje o aktualizacji dokumentu bedg podejmowane przez Woéjta Gminy Debowiec we
wspotpracy z odpowiednimi komdrkami Urzedu Gminy, a nastepnie przedstawiane Radzie
Gminy Debowiec wraz z rekomendacjami do przyjecia.

3.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec jest dokumentem nadrzednym, ktéry okresla kluczowe kierunki
oraz cele rozwoju gminy. Realizacja strategii bedzie opierata sie na szeregu dokumentéw wykonawczych
— obowigzkowych oraz zalecanych planéw i programodw, ktdre szczegétowo przektadajg przyjete

zatozenia strategiczne na konkretne dziatania operacyjne.
Zakres i charakter dokumentéw wykonawczych:

e Spdjnosc z strategia:
Kazdy dokument wykonawczy musi byé zgodny z wizjg, celami oraz priorytetami okreslonymi
w Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035. Dokumenty te, stanowigc rozwiniecie
strategii, szczegétowo definiujg kluczowe obszary dziatan oraz opisujg konkretne metody realizacji
przyjetych celéw, zapewniajgc ich zgodnos¢ z ogdlnymi zatozeniami strategicznymi.

e Szczeg6towos¢ opracowania:
Dokumenty wykonawcze powinny doktadnie precyzowacé zakres planowanych dziatan, ustala¢
harmonogramy realizacji, przypisywa¢ odpowiedzialnos¢ do odpowiednich jednostek
organizacyjnych oraz okresla¢ wskazniki efektywnosci. Taki poziom szczegétowosci umozliwi

skuteczne monitorowanie postepéw oraz wprowadzenie ewentualnych korekt w trakcie realizacji.
Wytyczne metodologiczne:
1. Konsultacje i partycypacja spoteczna:

Juz na etapie opracowywania dokumentéw wykonawczych, kluczowe jest szerokie
zaangazowanie mieszkancow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. Konsultacje spoteczne
pozwolg na uwzglednienie rzeczywistych potrzeb lokalnej spotecznosci, co przyczyni sie do

zwiekszenia efektywnosci wdrazanych rozwigzan.

2. Przejrzystosc i jasnos¢ zapisow:
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Dokumenty wykonawcze muszg by¢ sporzgdzone w sposdb klarowny i zrozumiaty. Precyzyjne
formutowanie celdw, dziatan oraz przypisanie odpowiedzialnosci pozwala na minimalizowanie

ryzyka btednych interpretacji i zapewnia sprawne wdrazanie przyjetych zatozen.
Przypisanie odpowiedzialnosci:

Kazdy dokument wykonawczy powinien jasno okresla¢ jednostki lub komérki organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan. Wazne jest réwniez ustalenie
mechanizméw monitorowania postepow, co umozliwi biezgcg ewaluacje efektywnosci

realizowanych dziatan.

3.3 Finansowanie Strategii

Skuteczna realizacja zatozen Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 bedzie mozliwa

dzieki zastosowaniu réznych zrddet finansowania, ktére umozliwig wsparcie zaréwno przedsiewziec

inwestycyjnych, jak i operacyjnych. Wtadze gminy majg obowigzek aktywnego poszukiwania narzedzi,

instrumentéw i zrédet finansowych, w tym pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, aby zapewnié petng

realizacje zaplanowanych dziatan.

1.

Srodki wtasne oraz finanse jednostek samorzgdowych:

o Srodki wiasne gminy,

o Srodki z budzetéw powiatowych i regionalnych: Dzieki wspdtpracy miedzy samorzagdem
gminnym a jednostkami administracyjnymi wyzszego szczebla mozliwe jest pozyskiwanie
dodatkowych funduszy na wspdlne inwestycje i dziatania rozwojowe. Uzyskane srodki
moga by¢ kierowane na projekty majgce kluczowe znaczenie regionalne, wspierajgce

infrastrukture lub stymulujace lokalny rozwdj spoteczny i gospodarczy.
Srodki krajowego budzetu panstwa

o Subwencje i dotacje celowe

o Srodki z rzagdowych programéw wsparcia
Srodki pochodzace z funduszy celowych

Fundusze celowe sg dedykowane konkretnym przedsiewzieciom, takim jak unowoczesnienie
infrastruktury publicznej, rozwdj obiektow uzytecznosci spotecznej, ochrona srodowiska czy
inicjatywy spoteczne. Srodki te sg czesto dystrybuowane z centralnych rezerw lub specjalnych

funduszy krajowych i regionalnych, utworzonych na potrzeby realizacji strategii rozwojowych.

Fundusze Unii Europejskiej
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Gmina zamierza aktywnie pozyskiwac Srodki europejskie dostepne w perspektywie finansowej

Unii Europejskiej, umozliwiajgc realizacje projektéw w wielu obszarach:

—  Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS): Srodki
skierowane na projekty promujgce rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, efektywnosc¢
energetyczng, ochrone srodowiska oraz dziatania adaptacyjne wzgledem zmian
klimatycznych. Finansowane inwestycje mogg obejmowaé modernizacje infrastruktury
energetycznej, rozwéj odnawialnych zrédet energii oraz inicjatywy poprawiajgce jakos¢
powietrza.

— Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG): Wsparcie projektéw
z zakresu badan, innowacji oraz wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki lokalne;j.
Srodki te umozliwig wdrazanie innowacyjnych technologii oraz stymulowanie lokalnej
przedsiebiorczosci.

— Fundusze Europejskie na Rzecz Rozwoju Spotecznego (FERS): Skierowane na realizacje
projektow spotecznych, poprawiajgcych jako$é zycia mieszkancow, zwiekszajgcych
integracje spoteczng oraz rozwijajgcych ustugi spoteczne. Projekty mogg obejmowac
organizacje szkolen zawodowych, dziatania integracyjne oraz inwestycje
w infrastrukture spoteczna.

— Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC): Fundusze dedykowane cyfryzacji,
rozwojowi elektronicznych ustug publicznych oraz zwiekszeniu cyberbezpieczenstwa.
Projekty w tym obszarze pozwalajg na unowoczesnienie systemdéw administracyjnych
oraz utatwiajg dostep mieszkanicow do cyfrowych ustug publicznych.

—  Pomoc Techniczna Funduszy Europejskich (PTFE): Srodki wspierajace beneficjentéw
projektdw unijnych poprzez organizacje szkolen, kampanii informacyjno-promocyjnych

oraz rozwoj systemoéw informatycznych.

5. Inne dostepne srodki publiczne

O

Instrumenty wsparcia krajowego: Gmina moze korzystaé réwniez z dodatkowych form
finansowania oferowanych na poziomie krajowym, dotyczacych miedzy innymi
regionalnych programéw rozwojowych, wsparcia przedsiebiorczosci oraz projektéw
infrastrukturalnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP): Wspodtpraca z sektorem prywatnym moze byé
wykorzystywana do realizacji kluczowych projektéw strategicznych. Partnerstwo
publiczno-prywatne umozliwia tgczenie zasobdéw kapitatowych, technologicznych oraz
kompetencyjnych obu sektorow, co zwieksza efektywnosé realizacji duzych inwestycji przy

jednoczesnym ograniczeniu ryzyk finansowych.
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3.4 Ewaluacja ex-ante
Proces ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026—2035 zostat przeprowadzony
w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju.
W Swietle art. 10a ust. 2 ww. ustawy, organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu strategii
zobligowany jest do przeprowadzenia wstepnej analizy dokumentu pod katem trafnodci,
przewidywanej skutecznosci oraz efektywnosci realizacji przed jego ostatecznym uchwaleniem.
Celem ewaluacji byto kompleksowe zweryfikowanie zasadnosci i spdjnosci projektu Strategii
w kontekscie zatozonych celéw, planowanych kierunkdw interwencji oraz efektywnosci
przewidywanych dziatan.
W ramach przeprowadzonej oceny dokonano:
e analizy zgodnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Debowiec 2026-2035 z aktualnymi
przepisami prawa oraz standardami wypracowanymi dla dokumentdw strategicznych,
e oceny trafnosci zatozen strategii w odniesieniu do wspotczesnych uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych oraz sSrodowiskowych gminy,
e analizy spdjnosci wewnetrznej dokumentu, w tym powigzan miedzy diagnozg, celami
strategicznymi a planowanymi dziataniami operacyjnymi,
e weryfikacji komplementarnosci dokumentu z nadrzednymi strategiami krajowymi
i regionalnymi, w szczegdlnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”,
e oceny potencjalnej skutecznosci oraz efektywnosci realizacji przyjetych celéw

i zaprojektowanych interwencji.

Kompletnos¢
Analiza kompletnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Debowiec miata na celu potwierdzenie, ze
dokument obejmuje wszystkie obligatoryjne komponenty okreslone w art. 10e ust. 3 pkt 1-9 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). W toku analizy poréwnano strukture
i tres¢ projektu z wymaganiami ustawowymi. Projekt zawiera:
1. Wnhnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i sSrodowiskowej gminy — opisane
w rozdziale 1.5, bazujace na aktualnych danych ilosciowych i jakosciowych.
2. Cele strategiczne rozwoju oraz przypisane do nich kierunki dziatah — przedstawione w rozdziale
2.3, uwzgledniajgce wyzwania i potencjaty gminy.
3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — zaprezentowany w rozdziale 2.4,
przedstawiajagcy w dwodch formach: tekstowej i graficznej planowane kierunki
zagospodarowania przestrzennego.

4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej — ujete w rozdziale 2.5.
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5. Wskazniki rezultatdw dziatan — opisane w rozdziale 2.6 wraz z rokiem bazowym i oczekiwanym
trendem zmian.

6. Obszary strategicznej interwencji — wyznaczone w rozdziale 1.3 w oparciu o analize regionalng
i krajowa, przedstawione w formie tekstowej oraz graficzne;j.

7. System wdrazania strategii — obejmujgcy mechanizmy realizacji, monitoringu, ewaluacji
i aktualizacji dokumentu (rozdziaty 3.1 3.2).

8. Zrédta finansowania — szczegétowo scharakteryzowane w rozdziale 3.3.

Dodatkowo dokument zawiera misje i wizje rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026—2035 (rozdziat 2.1),
ktére cho¢ nie sg obligatoryjne, wzmacniajg catosciowa spdjnosé¢ dokumentu. W efekcie projekt

Strategii zostat uznany za w petni kompletny.

Trafnos¢

Podstawg opracowania celéw i dziatan w Strategii Rozwoju Gminy Debowiec byta solidna diagnoza
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz Srodowiskowej. Diagnoza wykorzystuje zaréwno
dane statystyczne (w tym Bank Danych Lokalnych GUS, dane Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnych), jak i wyniki badan jakosciowych i ilosciowych, obejmujgcych ankiety skierowane do
mieszkancéw oraz warsztaty konsultacyjne z udziatem przedstawicieli réznych $rodowisk lokalnych.
Tak kompleksowe podejscie pozwolito na precyzyjne rozpoznanie rzeczywistych potrzeb, probleméw
i potencjatéw rozwojowych gminy, a w konsekwencji na trafne sformutowanie celéw i kierunkéw

dziatan odpowiadajgcych lokalnym wyzwaniom.

Spojnos¢ wewnetrzna
Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026-2035 wykazuje wysokg spdjnosé wewnetrzng — wyniki
diagnozy stanowig bezposrednig podstawe do okreslenia celdow strategicznych oraz zaplanowania

adekwatnych dziatan.

Wyodrebniono cztery gtdwne cele strategiczne, ktore obejmujg kluczowe sfery funkcjonowania gminy:
spoteczng, gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng oraz srodowiskowga. Cele i kierunki dziatan s3
wzajemnie powigzane i uzupetniajace, a ich realizacja ukierunkowana jest na rownowazenie wzrostu
gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkaiicdw oraz ochrone zasobdw s$rodowiskowych.
Wewnetrzna logika dokumentu zapewnia spdjnos¢ miedzy diagnozg, celami, kierunkami dziatan

i systemem wdrazania.

Spdéjnos¢ zewnetrzna
Strategia zostata opracowana w sposdb zapewniajacy petng komplementarnosé z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu. Cele i kierunki dziatan wpisujg sie w zatozenia Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej
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Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz w dokumenty programowe Unii Europejskiej na lata 2021—
2027. Takie podejscie gwarantuje spdjnosé priorytetdw lokalnych z polityka rozwoju regionalnego
i krajowego, a takze umozliwia petniejsze korzystanie z dostepnych srodkdw finansowych, w tym

funduszy UE.

Skutecznos¢ i efektywnosé

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Debowiec zostat wyposazony w kompleksowy system realizacji,
obejmujacy procedury wdrozeniowe, monitorujgce i ewaluacyjne. Wskazniki realizacji celdw,
zdefiniowane w odniesieniu do roku bazowego oraz przewidywanych trendéw zmian, pozwalajg na
biezace sledzenie postepdw oraz ocene skutecznosci interwencji. Jednoczesnie okreslone potencjalne
zrédfa finansowania zapewniajg realne podstawy dla wdrazania zaplanowanych dziatan. Systematyczny
monitoring oraz planowana ewaluacja umozliwig szybkie reagowanie na zmieniajagce sie

uwarunkowania, co zwieksza elastycznosc i efektywnos¢ realizacji strategii.

Podsumowanie

Strategia Rozwoju Gminy Debowiec na lata 2026—2035 zostata opracowana w sposdb zapewniajacy:
e petng zgodnos¢ z wymogami ustawowymi,
e wysokg trafnos¢ przyjetych zatozen strategicznych,
e spdjnosé wewnetrzng i zewnetrzng dokumentu,

e solidne podstawy dla skutecznej i efektywnej realizacji celéw rozwojowych.

Na tej podstawie rekomenduje sie przyjecie Strategii jako kluczowego dokumentu strategicznego,
umozliwiajgcego realizacje nowoczesnej, kompleksowej i zréwnowazonej polityki rozwoju Gminy

Debowiec.
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Zatacznik. Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego

wynosi 1% (raz na 100 lat]

Kop

Baranowice

Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktdrych ryzyko wystapienia powodzi jest $rednie i

. Ochaby._spa
Wielkie

2. Bagna |

Liszok

Rudnik

Konczyce
y Wielkie

Skoczow: .
n M

Wilamowice
Jank

b 4zlach

Czarne Doly

.
7 z Krzepty
Q .
3
I Zne
ci ~Cieszyn:
o /" Bladnit |
2 & ; L__ Gome W O
o e & f =2
& rasna ¥ {
o & Pod Chelimen ¥
Kobrek 2 o Godziszow / | ¢
7 | AL
i1 Cieszyn
— < S2
\ )
X, - Kozakowice
% Guldowy Dolne
© autorzy OpenStreetMap 0 2 km




74

STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWIEC

Mapa ryzyka powodziowego

Obszary, na ktdrych ryzyko wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap 0 1 2 km
#rédio: https://isok.gov.pl/hydroportal.html [
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OBJASNIENIA ZNAKOW
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